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INTRODUCCION

En tiempos donde la centralizacion del poder y la homogenizacién de las
politicas publicas han demostrado sus limitaciones, el municipio resurge
como el espacio mas cercano y cotidiano para la construccion de diversas
formas de ciudadania. Este proceso, sin embargo, no es neutro, pues se
encuentra atravesado por desigualdades historicas asociadas al género, la
pertenencia étnica y las condiciones territoriales. Ahi se disputa el poder
y se resignifica el desarrollo; a partir de él se desprenden lecturas diversas
sobre federalismo, reformas del Estado, transicion democratica y diferentes
aspectos que reconfiguran el sistema politico mexicano.

El municipio representa una forma de organizacion politico-adminis-
trativa que ha experimentado transformaciones profundas a lo largo de la
historia de México. Sus raices pueden rastrearse desde los albores prehis-
panicos donde las comunidades se organizaban en complejas estructuras

politico-territoriales conocidas como calpulli en el imperio mexica. Poste-
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riormente, el municipio mestizo producto de la fusién del calpulli preco-
lombino y del municipio espafiol (Camacho 2023). Desde la fundacién del
primer ayuntamiento establecido por Hernan Cortes en la Villa Rica de la
Vera Cruz en 1519, donde se incorporé un modelo municipal caracteriza-
do por un cabildo con alcaldes y regidores electos entre vecinos notables
que prevalecié durante el Virreinato, aunque supeditados a la autoridad de
corregidores y alcaldes mayores designados por la corona espafola (Sali-
nas 2011), a la division territorial actual de treinta y un estados con 2,478
municipios y 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los
municipios han constituido la base de la organizacion territorial del Estado
mexicano y son las entidades de segundo nivel administrativo que se fun-
damentan en el principio de proximidad (Huerta, 2019).

Durante el México independiente la organizacién municipal estuvo
influida por la Constitucion de Cadiz de 1812 que reconocid a los ayunta-
mientos como instituciones para la administracion local; posteriormente, el
Plan de Iguala (1821) y la Constitucién de 1824 continuaron reconociendo
al municipio como la célula basica de la organizacion social aunque subor-
dinada a los estados federados; mientras que en las Constituciones de 1836
y 1857 la autonomia municipal se vio afectada por el centralismo y federa-
lismo, respectivamente (Acedo, 2009). Durante el porfiriato el municipio
persistio, aunque se mantuvo bajo el control de jefaturas politicas y cacicaz-
gos (Delgado, 2001). En los aftos del movimiento revolucionario, surgio el
municipio libre con autonomia para administrar sus propios recursos que
fue reconocido en el articulo 115 de la Constitucion de 1917, donde ademas
se le reconoce personalidad juridica propia y erige como base de la division
territorial, aspectos decisivos para la autonomia administrativa del munici-
pio (Quintana 2010).

La reforma de 1999 a la Constitucion Politica de México, particular-
mente al articulo arriba mencionado, definid el caracter de gobierno del
municipio, ejercido a través del ayuntamiento, que hasta entonces se li-
mitaba a realizar funciones de administracion, también se reconocieron
competencias exclusivas de los municipios con los gobiernos estatales, so-
bre todo en materia de servicios publicos (Massolo, 2003). Las reformas

constitucionales posteriores al articulo 115 han ampliado las facultades de
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los municipios mexicanos en materia de hacienda, planeacion, servicios pu-
blicos, seguridad y participacion ciudadana. En la actualidad, son la base
del sistema politico mexicano, cuentan con autonomia municipal entendida
como la capacidad de gobernarse a si mismos, con facultades reglamentarias
como la de emitir reglamentos y disposiciones administrativas, y se estable-
cen algunos derechos humanos, como el derecho a la salud. Hoy, la historia
de México no puede ser entendida sin el municipio, ya que en él se gestaron
las principales formas de relacion social basadas en la organizacién veci-
nal que buscaron solucionar los problemas de la comunidad. De forma mas
reciente, se ha fortalecido el proceso de eleccion directa de las autoridades
municipales, tienen la facultad de establecer convenios de coordinacién con
otros 6rdenes de gobierno y se ha fortalecido la paridad de género en los ca-
bildos (Vazquez, 2019), de modo que el municipio se ha consolidado como
un actor clave de la gestion publica en el federalismo mexicano.

Para los coordinadores de esta obra, representa una gran satisfaccion
presentar la concrecién del trabajo realizado a lo largo de varios meses,
cuya idea surgid al proponer un par de conversatorios sobre los gobiernos
municipales en Chiapas y sus desafios en el marco del XIII Congreso “Go-
biernos locales en la contingencia: cambio climatico, inseguridad y cambios
post-electorales”, celebrado del 13 al 15 de noviembre en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y convocado por la Red de investigadores en Gobiernos
Locales Mexicanos A. C. (IGLOM). En el fondo, poner en papel las reflexio-
nes ampliadas surgidas en los conversatorios representa un acto de cuidado
de la palabra al protegerla del olvido, también permite organizar el entendi-
miento de los fendmenos analizados y proyectarlos como herramientas con-
sultables que permitan inspirar nuevas investigaciones y debates; sobre todo,
a las reflexiones plasmadas en blanco y negro es posible darles continuidad
en el tiempo y evaluar su cumplimiento; de esta forma también se realiza
una contribucién a la promocién del acceso universal del conocimiento hu-
manistico y cientifico. Por lo tanto, este libro nacié desde la necesidad de
pensar el desarrollo municipal mas alla de las cifras, los indicadores y los
discursos institucionales, pretende mostrar que en Chiapas la historia esta

viva, se entrelaza cotidianamente a la diversidad cultural, las exclusiones y
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las desigualdades; por lo que se requiere pensar el desarrollo desde formas
complejas que reconozcan realidades locales, algunas veces contradictorias.

A la luz de estas premisas, el proposito de esta obra colectiva es aportar
elementos técnicos, conceptuales y analiticos, como resultado de trabajos de
investigacion que contribuyan a la comprension del desarrollo municipal a
partir de varias dimensiones a considerar. Primero, la formulacién e imple-
mentacion de politicas publicas locales con énfasis en el andlisis estructural
de la planeacion local en procesos complejos desde una perspectiva multi-
cultural; en segundo lugar, considerando el cumplimiento de objetivos y el
examen de las limitaciones de la efectividad institucional municipal y, por
ultimo, sopesando la presencia, participacion y brechas en el acceso al poder
institucional en el ambito municipal con enfoque de género.

El marco tedrico-conceptual que se eligio versa sobre el desarrollo mu-
nicipal, que mas alla de su aporte técnico-administrativo ofrece un proceso
complejo donde se articulan actores, instituciones, recursos e identidades en
el espacio local que a partir del fortalecimiento de la descentralizacion en Mé-
xico se ha constituido como un espacio clave para el surgimiento de politicas
participativas y como un espacio estratégico de transformacion. Para Brugué
y Goma (1998) los gobiernos locales constituyen espacios politicos con capa-
cidad de agencia, deliberacion y transformacion, donde lo local no es un nivel
menor de gobierno, sino una dimension especifica de lo publico, en la que se
entrecruzan la gestion cotidiana, las dindmicas sociales y la construcciéon de
ciudadania y desde donde es posible disefiar politicas desde la proximidad,
desde el conocimiento de la realidad concreta de cada municipio.

En ese tenor, la obra se despliega en seis capitulos que permiten un re-
corrido que transita de lo general, examinando los marcos institucionales y
los retos de la planeacion y evaluacion de politicas publicas locales a lo par-
ticular, centrandose en algunos municipios de la entidad donde se abordan
temas clave como la participacion indigena, la representacion de las mujeres
en la administracion publica y la experiencia concreta del Consejo Consul-
tivo Ciudadano en la capital del estado asi como testimonios de mujeres que
han disputado espacios en el cabildo municipal, y finalmente, una serie de
conclusiones que integran los aprendizajes centrales de este recorrido. Las

preguntas que inspiraron estos analisis son multiples:
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a) ;Como se disenan e implementan los planes de desarrollo municipal
en contextos de alta desigualdad?

b) ;Qué papel juegan los mecanismos formales e informales de partici-
pacion ciudadana?

¢) ;Cémo inciden el género y la pertenencia étnica en el acceso al po-
der local?

d) ;Qué limites enfrentan las politicas publicas en municipios con ca-

pacidades institucionales restringidas?

Las respuestas no son categdricas, se encuentran situadas en contextos
socioculturales particulares y en momentos histérico-politicos particulares
de Chiapas, ya que, en el sentido expresado por Boisier (1997), se considera
que el territorio no es unicamente un espacio fisico o una division politi-
co-administrativa, sino una construccién social en donde confluyen multi-
ples relaciones, donde la participacion de la sociedad local contribuye a re-
troalimentar el aprendizaje institucional, promueve procesos de autonomia
relativa y comparte una vision estratégica y sostenible del desarrollo.

A modo de apertura, el texto de Roberto Arias de la Mora reflexiona, a
través de un analisis comparativo entre Chiapas, Guerrero y Oaxaca, sobre
los desafios y oportunidades de la planeaciéon municipal en el suroeste de
México, tomando como base los aportes del XIII Congreso Internacional
de la Red de Investigacion en Gobiernos Locales Mexicanos y la reciente
reforma a la Ley de Planeaciéon de Chiapas (2023). Inicia con una revision
histérica y normativa de la planeacién democratica y del régimen munici-
pal en México. Posteriormente, examina el marco juridico de la planeacion
municipal en las tres entidades. El analisis destaca como las particularidades
normativas inciden en la gestion local, plantea algunos retos y oportunida-
des especificas para fortalecer los gobiernos municipales chiapanecos.

En el siguiente capitulo, Carlos Alberto Gémez Camacho, analiza la
gestion publica municipal en Chiapas, destacando la planeacion como he-
rramienta clave para atender las demandas ciudadanas en contextos de po-
breza, marginacion y dispersion territorial. Examina la evaluacion del Nivel
de Cumplimiento (NdC) de los Planes Municipales de Desarrollo como

mecanismo para medir avances y eficacia de las politicas locales. Sefala
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limitaciones institucionales como baja profesionalizacidn, uso ineficiente
de recursos y falta de autonomia politica y las condiciones estructurales
que restringen la capacidad de respuesta gubernamental. Entre las limi-
taciones de esta herramienta sefiala que no ofrece una valoracion integral
del impacto. El autor expresa la necesidad de consolidar capacidades en los
gobiernos municipales para fomentar una cultura de evaluacién constante
orientada al logro de resultados.

Avanzando en el recorrido, Emmanuel Najera de Le6n, Manuel Ivan
Espinosa Gallegos y Julio Guillén Veldzquez ofrecen una mirada critica so-
bre las estrategias implementadas en Chiapas para incorporar la participa-
cioén indigena en la gestion publica bajo un enfoque multicultural durante
el periodo 2000-2025. Destacan que se promueven espacios de gobernanza,
aunque operan como mecanismos de regulacion y de control, desde una 16-
gica vertical y occidentalizada. Su analisis revela tensiones entre los marcos
normativos y las practicas reales, asi como las limitaciones del proceso de
gestion intercultural en el estado. Entre los hallazgos senialan que el recono-
cimiento legal de la diversidad cultural en Chiapas presenta avances en el
plano normativo, pero esta limitada por inercias burocraticas y la ausencia
de voluntad politica, por lo que la participacion indigena en los espacios
de toma de decisiones ha sido mas bien simbolica que transformadora, sin
lograr una redistribucion real del poder.

En el capitulo cuarto, Eduardo Torres Alonso reflexiona el avance
de la presencia femenina en los gobiernos locales y estatales, asi como
en la eleccidon de Claudia Sheinbaum Pardo como primera presidenta de
México para el periodo 2024-2030. Analiza la transicion de las politicas
afirmativas en México de las cuotas a la paridad del sistema politico
mexicano. Al observar la situacidon en el estado de Chiapas, encuentra
que el ambito municipal existe una brecha de género en la representa-
cion politica de las mujeres, expresando que la paridad de género enfren-
ta dificultades en el ambito municipal, aspecto que también es sefialado
por los autores del capitulo anterior, especialmente en la regiéon de los
Altos de Chiapas. A través de sus lineas muestra la existencia de un pa-
triarcado administrativo que limita la contribucion de las mujeres, y la

de estereotipos y roles de género que estructuran las relaciones sociales
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en un orden binario en el que lo masculino se asocia con la vida publica
y lo femenino con el ambito privado; esto acenttia desigualdades en el
ambito municipal, que se erige como el espacio en donde la resistencia
al logro de una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es mayor,
aunque, de forma paraddjica, representa el espacio social por excelencia
mas cercano a la ciudadania.

El siguiente capitulo, se analiza la conformacién de cinco ayuntamien-
tos ubicados en las regiones I Metropolitana y II Valles centrales de Chiapas
después del proceso electoral de 2024, para evaluar el cuamplimiento del prin-
cipio constitucional de paridad de género en sus dimensiones horizontal,
vertical y transversal bajo un enfoque mixto que recupera datos primarios a
través de entrevistas cualitativas y grupos focales. Sus hallazgos revelan que
los partidos politicos son las instituciones a través de las cuales las mujeres
acceden a candidaturas y cargos municipales, y también reproducen patro-
nes tradiciones y estereotipos de género que obstaculizan la representacion
politica femenina en el ambito municipal, donde ademas permea una cultu-
ra politica local y grupos de poder con visién androcéntrica que perpetiian
la masculinizacién de la politica en el espacio local.

En el dltimo capitulo se analiza el funcionamiento y los limites del
Consejo Consultivo Ciudadano (CCC) de Tuxtla Gutiérrez como meca-
nismo de interlocucién ciudadana con el gobierno municipal. Los autores,
Manuel Ivan Espinosa Gallegos, Emmanuel Najera de Le6n y Julio Guillén
Velazquez parten de un marco tedrico sobre participacion ciudadana y la
gobernanza local; metodologicamente utilizan la revision documental, en-
trevistas y analisis de actas para evaluar su composicion, funcionamiento y
capacidad de incidencia en el CCC de Tuxtla Gutiérrez, capital del estado de
Chiapas. Encuentran que, si bien los CCC son espacios formales de dialogo,
su incidencia real es limitada por falta de autonomia, recursos y porque im-
pera una participacion restringida; muestran que persiste una tension entre
la formalidad institucional y la efectividad en la generacion de politicas pu-
blicas. También que el disefio institucional condiciona su alcance y mantie-
ne retos de representatividad y transparencia, que su fortalecimiento exige

reformas normativas, financiamiento adecuado y una cultura politica mas
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incluyente, aunque son evidentes los esfuerzos de vinculacion de este 6rga-
no que promueve la participacién ciudadana en este ambito de gobierno.
Finalmente, el libro que tienen en sus manos es resultado de la con-
juncién de esfuerzos de un grupo de académicos que, desde distintas mi-
radas disciplinarias y con trayectorias diversas, convergen en analizar un
territorio particular: Chiapas y lo que sucede al interior de algunos de los
124 municipios que conforman la entidad. Sintetiza las principales tensio-
nes y retos que enfrentan los gobiernos locales en pleno siglo XXI, que de-
ben superarse para que la igualdad sustantiva y la inclusién social sean una
realidad. En sus paginas se esbozan algunas hojas de ruta para encaminar
los esfuerzos hacia el aseguramiento de los derechos de las mujeres, pue-
blos originarios y diversos grupos histdricamente excluidos. No pretende
ofrecer respuestas definitivas, sino generar preguntas, abrir el debate sobre
las tensiones que enfrenta el desarrollo local en la entidad, acompanar pro-
cesos desde lo local e inspirar futuros estudios. Esperamos que los aportes
resulten ttiles tanto para quienes estudian las politicas publicas y la gestion
municipal, como para actores sociales y funcionarios comprometidos con
la transformacion del ambito local desde una mirada mdas democratica,
inclusiva y contextualizada. Desde nuestro quehacer académico continua-
remos aportando a la reflexion sobre los desafios estructurales y politicos,
las desigualdades en la representacion politica, asi como las experiencias
municipales que reconfiguran el territorio a partir de logicas particulares
y desde las posibilidades que ofrece la mirada situada en los gobiernos

subnacionales.

REFERENCIAS

Acedo Angulo, B. M. (2009). La libertad municipal en México
(1824-1928). El Colegio de la Frontera Norte-Senado
de la Republica-Universidad Nacional Auténoma de
México-Fundacién Konrad Adenauer-Asociacién de
Municipios de México, A. C.

Boisier, S. (1997). El vuelo de una cometa. Una metdafora
para una teoria del desarrollo territorial. Latin Ame-
rican and Caribbean Institute for Economic and Social

amDp 8



Introduccion

©0000000000000000000000000000000000000000000000 o

GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

Planning. Estudios Regionales, (48), 47-79. http://
www.revistaestudiosregionales.com/documentos/
articulos/pdf524.pdf.

Brugué, J y Goma Carmona R. (1998). Gobierno local: de
la nacionalizacién al localismo y de la generalizacién
a la repolitizacién. En J. Brugué y R. Goma Carmona
(Coords.), Gobiernos locales y politicas publicas. bien-
estar social, promocién econémica y territorio (pp.
15-24). Editorial Ariel..

Delgado Aguilar, F. J. (2001). La supresion de las jefaturas
politicas. Aguascalientes desde una perspectiva com-
parada. Caleidoscopio. Revista semestral de Ciencias
Sociales y Humanidades, 5(10), 69-135. https://doi.
org/10.33064/10crscsh370

Camacho, Quiroz, C. (2023). Prélogo. En F. E. Arce Moguel
(Coord.), Cuadernos de Trabajo de las Regidurias del
Estado de México (pp. 9-11). Gobierno del Estado de
México-El Colegio Mexiquense.

Huerta Cuervo, R. (2019). Evolucion del municipio mexica-
noy sus ayuntamientos. En T. Rendén Huerta Barrera
(Coord.), 500 afnos del municipio en México. Perspecti-
vas multidisciplinarias (pp. 251-275). Universidad Au-
tédnoma de Guanajuato.

Quintana Roldan, C. (2010). El municipio libre producto ge-
nuino de la revolucion mexicana”, en Comisién Orga-
nizadora de los Festejos del Bicentenario de la Inde-
pendenciay Centenario de la Revoluciéon Mexicana. La
Revoluciéon Mexicana a 100 afios de su inicio. Pensa-
miento social y juridico (pp. 447-472). Universidad Na-
cional Auténoma de México. http://ru.juridicas.unam.
mx:80/xmlui/handle/123456789/36269

Salinas Sandoval, M. del C. (2011). El municipio. En M. Mifio
Grijalva (Ed.), Historia General Ilustrada del Estado de
México (pp. 153-187). El Colegio Mexiquense A. C.

Massolo, A. (2003). Politicas publicas locales de equidad de
género. Una innovacion de la gestién municipal. En D.
Barrera Bassols y A. Masolo (Comps.), El municipio. Un
reto para la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres (pp. 11-53). GIMTRAP-Instituto Nacional
de las Mujeres.

Vazquez Correa, L. (2019). Reforma constitucional de pa-
ridad de género: rutas para su implementacion.
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repu-
blica.  http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/hand-
le/123456789/4580?show=Ffull

amD ©



GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

ROBERTO ARIAS
DE LA MORA*

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
DE LA PLANEACION MUNICIPAL:
UNA MIRADA AL SUROESTE
MEXICANO

En su texto, Roberto Arias de la Mora reflexiona, a
través de un analisis comparativo entre Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, sobre los desafios y oportuni-
dades de la planeacién municipal en el suroeste de
México, tomando como base los aportes del XIII
Congreso Internacional de la Red de Investigacion
en Gobiernos Locales Mexicanos y la reciente re-
forma a la Ley de Planeacién de Chiapas (2023).
Inicia con una revision histérica y normativa de la
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INTRODUCCION

El presente capitulo atiende a la invitacion formulada por el
Centro de Estudios para el Desarrollo Municipal y Politicas
Publicas de la Universidad Autéonoma de Chiapas para par-
ticipar en el esfuerzo colectivo de reflexiéon académica sobre
diversas aristas de la planeacion municipal. En virtud de que
la invitacion fue posterior al XIII Congreso Internacional de
la Red de Investigacion en Gobiernos Locales Mexicanos, A.
C.,! efectuado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los dias 13, 14 y
15 de noviembre de 2024, la reflexion aqui contenida recupera
algunas opiniones compartidas con colegas que participaron
en dicho Congreso. Otro elemento actual en el contexto chia-
paneco que orienta las reflexiones en este capitulo tiene que
ver con la mas reciente reforma realizada a la Ley de Planea-
cién para el Estado de Chiapas, aprobada el 5 de julio de 2023.

El propdsito del presente capitulo se orienta a reflexio-
nar en torno a los desafios y oportunidades de la planeaciéon
municipal. En un primer momento se efectiia una mirada re-
trospectiva del origen y evolucion normativa de la planeacion
democratica del desarrollo nacional y del régimen municipal

en México. En un segundo momento se centra la atencion so-

1 “Gobiernos locales en la contingencia: cambio climatico, inseguridad
y cambios post-electorales” fue la idea vertebradora de la Convo-
catoria del XIll Congreso IGLOM bajo el supuesto de la resilien-
cia, es decir, sobre la capacidad de adaptacién que pueden tener
frente a situaciones adversas (RAE 2025)
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bre la planeacion municipal en el suroeste de México, con particular énfasis
sobre el componente normativo de la planeacion municipal en los estados
de Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Finalmente, y con la luz de ambas miradas,
se apuntan algunos desafios y sugieren oportunidades para los gobiernos

municipales del estado de Chiapas.?

LA PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL
Y EL REGIMEN MUNICIPAL EN MEXICO

En México, el fundamento normativo de la planeacién democratica del desa-
rrollo esta contenido en el Art. 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual establece que el Estado mexicano “or-
ganizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al cre-
cimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacion”. Esta definicion constitucional es resultado del
contexto histérico marcado por una crisis econémica y la culminacién de
un paradigma del desarrollo que hasta entonces habia sido fincado en la idea

dirigista del Estado. A decir del historiador Luis Medina (2012, pp. 245-246):

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), dado a conocer en mayo de 1983,
seguln una Ley de Planeacion promulgada antes representd el siguiente
paso [..] EI PND retomé la recuperacion econémica como uno de los ejes
temdticos pero afadié otro mds importante para el largo plazo: el cambio
estructural [..] "No es posible intentar -razonaria tiempo después el presi-
dente Miguel De la Madrid- el cambio estructural sin resolver la crisis, los
resultados serian efimeros. Tampoco podemos preocuparnos por vencer la
crisis sin incidir en los desequilibrios fundamentales que la originaron, ello

la haria recurrente®.

2 El autor agradece cumplidamente las labores de asistencia de investigacion del Mtro.
Gerardo Aguilar Villegas.
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Es preciso no perder de vista que la reforma constitucional al articulo
26 que dio paso al Sistema de Planeaciéon Democratica del Desarrollo Na-
cional formé parte de un paquete mas amplio de reformas constitucionales
que incluyeron lo mismo al articulo 25 (rectoria del desarrollo nacional),
y el Art. 28 (monopolios) que el Art. 115 (municipios): que circunscribi6
las tareas del Estado mexicano a dos grandes areas del desarrollo nacional:
las llamadas tareas estratégicas vinculadas al sector energético y las tareas
prioritarias que tuvieron que ver, de manera sefialada, con la atencioén a los
sectores sociales mas vulnerables.

En concreto, la reforma constitucional del Art. 26 dispuso que la pla-
neacion sea democratica, deliberativa y participativa y que a través de la cual
se recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y a los programas de desarrollo. De ahi se estableci6 la existencia de un
plan nacional de desarrollo y un sistema nacional de planeacién democrati-
ca; que para efectos practicos dispuso la obligacion de coordinacién entre el
ejecutivo federal y los gobiernos de las entidades federativas.

La reforma del Art. 115 Const., promulgada el 3 de febrero de 1983, re-
sulta particularmente relevante por sus alcances como su espiritu favorable
a la descentralizacion. De manera puntual, dicha reforma contemplé ocho
topicos, a saber:

a) Dispuso la facultad de los municipios para manejar su patrimonio.

b) Les otorgd atribuciones para expedir conforme a lo dispuesto por
las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general en sus jurisdicciones.

c) Determiné aquellos servicios publicos a su cargo, tales como agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, asi
como el de seguridad publica y transito, mas aquellos que fuesen
determinados por las legislaturas locales.

d) Instaurd la coordinacion y asociacionismo intermunicipal para la
mejor prestacion de servicios publicos.

e) Amplid las fuentes de procedencia de la hacienda de los municipios:

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, contribuciones, otros
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f)

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, participaciones
federales e ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.

Determiné que las legislaturas de los estados aprueban las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y su facultad para revisar las cuen-
tas publicas de los mismos, pero también que es atribucion de los
ayuntamientos aprobar sus presupuestos de egresos con base en sus

ingresos disponibles.

g) Modifico la fraccion V para otorgarles facultades para formular,

aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo ur-
bano municipal, ademas de hacerles participes en la creacion y ad-

ministracion de sus reservas territoriales.

h) También se los faculté para controlar y vigilar la utilizacién del sue-

lo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacion y administracion de zonas

de reserva ecologica.

En materia de planeaciéon democratica del desarrollo nacional, este

cambio estructural implicé, por la via de la Ley de Planeaci6n,’ la promo-

cién del “fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr

un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la

vida nacional” como principio.

3 Dicha legislacién contempla en su articulo tercero que la planeacién es un instru-
mento a través del cual “se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades,
asi como criterios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilida-
desy tiempos de ejecucién, se coordinaradn accionesy se evaluaran resultados”.
Establece que participaran en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
mediante convenio de colaboraciéon los gobiernos de las entidades federativas
y los organismos constitucionales autbnomos. Por lo que respecta a los planes
y programas de los gobiernos locales, concretamente, los estatales, el articulo
16 dispone que las dependencias de la Administraciéon Publica Federal deben
promover que los planesy programas de los gobiernos de las entidades federa-
tivas guarden congruencia con sus respectivos programas sectoriales. N. de A,
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El impulso descentralizador del cambio estructural del régimen muni-

cipal en México retom6 un segundo aliento a partir de la reforma constitu-

cional del Art. 115 del 23 de diciembre de 1999 que vio la luz en un contexto

marcado por la alternancia partidista en la Presidencia de la Republica, las

crecientes alternancias en los poderes ejecutivos de los estados y los muni-

cipios y, en suma, una mayor pluralidad politica a lo largo y ancho del te-

rritorio nacional. El contenido sustantivo de esta reforma da cuenta de seis

cambios muy relevantes pues ampli6 las facultades de los ayuntamientos:

1.

Para aprobar disposiciones normativas que organicen la administra-
cién publica municipal y de procedimiento administrativo.
Establecer los 6rganos para dirimir controversias entre el municipio
y particulares.

Dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal.
Celebrar actos o convenios que comprometan el municipio por un
plazo mayor al periodo del ayuntamiento.

Para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio cuando
al no existir convenio correspondiente, la legislatura estatal consi-
dere que el municipio se encuentra imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos.

Reconoce que las legislaturas locales se encuentra facultadas para
emitir normas que regulen los procedimientos para la resolucion
de conflictos entre los municipios o entre estos y el gobierno de cada

entidad federativa.

Dicha reforma no sélo vino a ampliar las facultades de los municipios

establecidas desde 1983; al catdlogo de funciones y servicios publicos a cargo

de los municipios afiadi6 lo siguiente:

a) El de drenaje, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos;

b) Calles, parques, y jardines, asi como su equipamiento;

¢) Y ademas, la seguridad publica, en los términos del Art. 21 Const.,

en materia de policia preventiva municipal bajo el mando del presi-

dente municipal y de transito.
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Puede sostenerse que dicha reforma también normé de mejor manera
la coordinacién y el asociacionismo intermunicipal para la prestacion de
servicios publicos a su cargo: en el caso de que se tratase de los municipios
de dos o mas estados de la Republica los ayuntamientos deben contar con
la aprobacion de las legislaturas de sus respectivos estados. Otro aspecto
relevante es que la reforma de diciembre de 1999 incrementd el catalogo de
facultades de los municipios en materia de administracién de su territorio,
concretamente:

a) Para participar en la formulacion de planes de desarrollo regional en
concordancia con los planes generales en la materia, asegurandose
su participacion en la creacion de estos ultimos.

b) Autorizar la utilizacion del suelo.

¢) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transpor-
te publico de pasajeros cuando afecten su ambito territorial.

d) Para celebrar convenios para la administracién y custodia de zonas
federales.

e) Y para expedir reglamentos y disposiciones administrativas.

Audn mas relevante, la reforma de 1999 se reconoce como un punto de
inflexion respecto a la manera de entender al municipio en México: se ha
argumentado que el principal cambio fue la creacién de un nuevo orden de
gobierno en el sistema politico mexicano (Aguilar Cruz, 2024).

En efecto, la fraccion I del Art. 115 const., dispuso con esta nueva re-
forma que cada municipio “sera gobernado por un Ayuntamiento” en lugar
de administrado. El cambio de paradigma que miraba a los ayuntamientos
como meros gestores y ejecutores de las facultades constitucionales de los
municipios (autoridad administrativa) fue sustituido por el reconocimiento
de un nuevo orden de gobierno responsable de la organizacion territorial y
direccion social del municipio (autoridad politica).

Este cambio de paradigma supuso una reconfiguracion del sistema fe-
deral a partir de la creacion de un nuevo orden de gobierno, cuya principal
implicacién radicaria en el hecho de que las autoridades municipales ya
no estarian supeditadas politica y legalmente a los gobiernos de sus esta-

dos (Olivos, 2013). Se llevé a cabo una descentralizacion del poder politico
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como parte de un amplio proceso que inici6 en la década de 1970 y que ha
propiciado una légica tripartita (federacion, estados y municipios). “Asi, los
ayuntamientos se han convertido, poco a poco, en gobiernos de pleno de-
recho con un catalogo, siempre en aumento, de responsabilidades propias”
(Cabrero, 2010, p. 175). Téngase presente también que desde la publicacion
original del Art. 115 Const., se establecié que no existira autoridad interme-
dia entre el municipio y el gobierno del estado (principio constitucional del
municipio libre), pero la reforma del 23 de diciembre de 1999 afiadi6é que las
competencias asignadas al gobierno municipal serdn ejercidas de manera
exclusiva por los ayuntamientos.

Vistas en retrospectiva, se ha reconocido que ambas reformas pro-
movidas al Art. 115 Const., la publicada el 3 de febrero de 1983 y la del 23
de diciembre de 1999, constituyen las mas importantes (INAFED, 2019).* El
contexto histérico de cada una resulta particularmente distinto: mientras
que la primera fue marcada por la crisis econémica de la década de 1980 y
devino en un largo periodo de crecientes alternancias politicas en los muni-
cipios del pais (1977-1996); la segunda en cambio, prosperd en medio de un
contexto definido por las llamadas reformas del Estado motivadas a partir
de la pérdida de la hegemonia Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
la Camara de Diputados y las sucesivas alternancias en el poder ejecutivo
federal (1997-2014) (Acedo, 2015). Ambas reformas formaron parte de un
proceso de liberacion econdmica y descentralizacion politica producto de la
apertura que tuvo el régimen hacia las demandas de la oposicion sustenta-
das en la exigencia de una mayor democratizacion del sistema y pluralidad
politica (Arcudia, 2012).

Antes de estas reformas el municipio carecia de autonomia politica y

estaba subordinado a las decisiones politicas de los gobernadores en turno

4 Las posteriores reformas al articulo 115 no se han detenido en ampliar el catdlogo de
materias y facultades del municipio. La gran mayoria tiene mas bien un caracter
armonizador con otras reformas constitucionales, con excepcién de la publicada
el 18 de diciembre de 2020 en el DOF que les faculté para formular, aprobar y
administrar los planes en materia de movilidad y seguridad vial; asi como para
planear y regular de manera conjunta y coordinada con los estados y la federa-
cién, centros urbanos de continuidad geogréfica asentados en territorios de dos
o mas entidades federativas (zonas metropolitanas). N. de A.
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(Curiel y Nifio, 2022), muy a pesar de la libertad juridica y hacendaria ga-
rantizada por el 115 Const. Para justipreciar la relevancia del cambio que
se buscd impulsar basta con hacer una breve remembranza historica de la
evolucién del municipio.

Los municipalistas reconocen que el antecedente historico del munici-
pio en México se remonta a los calpulli, que eran las unidades familiares en
las que se basé la organizacion familiar, politica y agraria de los pueblos de
Mesoamérica (Gutiérrez, 2010). Con la llegada de los espaiioles se impuso
al ayuntamiento como la division territorial de las poblaciones en las que se
asentaron los provenientes del viejo continente durante la conquista del terri-
torio recién descubierto. El ejemplo mas conocido es la fundacion del ayun-
tamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de 1519, por Hernan
Cortés. En la época virreinal los municipios no tuvieron gran relevancia ya
que, como refiere Gutiérrez (2010), se rigieron por un régimen de cabildo ce-
rrado y el poder se encontraba centralizado en la Corona y en su representan-
te el virrey. Es también conocido que los diferentes ordenamientos del México
independiente no regularon el régimen municipal: la Constitucion de 1824, la
de 1836 y la de 1857; incluso, la segunda, la de 1836, suprimi6 los ayuntamien-
tos y cred en su lugar a los jueces de paz, prefectos y subprefectos (Gutiérrez
2010). Durante la Revolucion de 1910 se retom¢ la idea del municipio libre,
planteada inicialmente por el diputado del Constituyente de 1856-1857, José
Maria del Castillo Velasco, y decretada por el presidente Venustiano Carranza
el 26 de diciembre de 1914 con la reforma al Articulo 109 de la Constitucion de
1857 (Acedo, 2015). La esencia de ésta fue restituir los margenes de autonomia
que perdieron los ayuntamientos durante el Porfiriato. En las discusiones del
Constituyente de Querétaro de 1916-1917, el municipio libre se establecié en
el Art. 115 de la Constitucion de 1917 como la base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa de los estados (INAFED, 2020). ins-
tituyéndose que:

a) Cada municipio seria administrado por un ayuntamiento de elec-
cién popular, y no habria autoridad intermedia entre éste y el go-
bierno del estado.

b) Y que cada municipio administraria libremente su hacienda y esta-

ria investido de personalidad juridica para todos los efectos legales.
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En suma, la evolucién del régimen municipal al amparo de las politicas
de descentralizacion fue dotando a los municipios de mayores elementos
normativos que reforzaron su participacion en el contexto del Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional.

En concreto, la base normativa de esta participacion se encuentra con-
tenida en el Art. 33 de la Ley de Planeacion, que establece que los gobiernos
municipales coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias, en
los objetivos de la planeacion nacional. Para tal propdsito, dicho articulo
faculta al Poder Ejecutivo Federal a convenir con los gobiernos de las en-
tidades federativas y de los municipios su coordinacién y congruencia con
la planeacion nacional. Vale la pena hacer notar que el mandato expreso
que dispone la participacion de los gobiernos municipales en la planeacion
nacional, deriva también del inciso C) de la fraccién V del Art. 115 Const.,
que refiere que los municipios estaran facultados para participar en la for-
mulacién de planes de desarrollo regional en concordancia con los planes
en la materia.

Esta observacion no es menor y permite advertir, por lo revisado hasta
ahora, que la materia fundamental de la planeacion municipal en México
tiene que ver con la planeacién de sus respectivos territorios. De hecho,
en estricto sentido, el unico orden de gobierno que cuenta materialmente
con un territorio es precisamente el municipal, por lo que el desarrollo
municipal debe entenderse circunscrito a una perspectiva territorial, que

es precisamente la que sera abordada en la siguiente seccion.

UNA MIRADA AL SUROESTE MEXICANO: LA LEGISLACION EN MATERIA
DE PLANEACION MUNICIPAL DE GUERRERO, OAXACA Y CHIAPAS

La region suroeste es una de las ocho regiones en las que se divide por esta-

dos la Republica mexicana seguiin sus caracteristicas geograficas, culturales y

5 Tal cantidad de municipios corresponde Unicamente a aquellos que se ubican econé-
mica y socialmente dentro de la regién suroeste. Hay otros municipios de estos
estados que no pertenecen a dicha region: en Guerrero se ubican sélo 67 de sus
85 municipios; en Oaxaca 561 de 570, y en Chiapas 102 de 124.
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socioecondmicas comunes (Lifeder, 2019). Se encuentra conformada por 730
municipios de los estados de Guerrero (67), Oaxaca (561) y Chiapas (102)
(Gardufio, 2020).> De manera lamentable, es un espacio territorial que se
caracteriza por presentar problemas de alto rezago social, marginacion y des-
igualdad econémica (Garduiio 2020). No obstante, es también una region eco-
némicamente pujante por su amplia diversidad turistica. Otra caracteristica
no menos relevante, es que en estas entidades federativas se localiza gran parte
de la poblacion hablante de una lengua indigena en México (Lifeder, 2019).
En este sentido, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipa-
les y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022 se document6 que en
Guerrero so6lo 88% de los municipios (66 de 75) contaba con un Plan Muni-
cipal de Desarrollo (PMD); en seis mas los ayuntamientos se encontraban en
“proceso de integracion” de sus Planes Municipales de Desarrollo, y en cuatro
“no aplica” la existencia de dichos instrumentos (INEGI, 2024).6

En Oaxaca, por otro lado, se reportd que s6lo 55% de los ayuntamientos
contaba con un PMD (295 de 561); en 237 el Plan se encontraba en proceso de
integracion; otros 29 no contaban con un PMD; en seis “no aplica’, y en tres
mas no se identificaron Planes Municipales de Desarrollo (INEGI, 2024a).

Por lo que corresponde al Estado de Chiapas, el Censo document6 que
72% de sus municipios contaba con un PMD; en 29 se encontraban en proce-
so de integracion, y nueve de ellos no contaban con un PMD.

A partir de este contexto regional y a la luz de las bases constitucionales
revisadas en la seccion previa, resulta evidente que el régimen municipal tiene
un impacto directo sobre los procesos de formulaciéon de los planes muni-
cipales de desarrollo, que son los instrumentos concretos que establecen las
directrices para la accién publica de los municipios con base en objetivos,
estrategias y metas para un periodo previsto (INEGI, 2024). En otras palabras,
el marco normativo que regula las atribuciones y facultades de los muni-
cipios viene a ser el ambito de accidn jurisdiccional de los ayuntamientos.

Sobre estas atribuciones es que se deben formular los planes municipales de

6 Esta situacion podria explicarse porque son municipios regidos por sus usos y cos-
tumbres.
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desarrollo. En ese sentido, vale la pena subrayar que el contenido actual del
Art. 115 Const., faculta a los ayuntamientos en decenas de materias para las
cuales muchos municipios, por su ubicacidon geografica, capacidades institu-
cionales, desarrollo burocrético, limitantes de presupuesto e incluso proble-
mas de gobernabilidad, en muchas ocasiones no son capaces de atender las
demandas de sus habitantes. De ahi que una planeacion abierta, horizontal
y transparente sea el punto de partida para la concrecion de metas a corto,
mediano y largo plazo.

Lo anterior supone un desafio que atraviesa a una buena cantidad de
gobiernos municipales mexicanos, de ahi que vale la pena hacer un breve re-
paso tanto de las bases constitucionales como de la legislacion reglamentaria
de la planeacién municipal de los estados que conforman la region sureste:

Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

GUERRERO

Para el caso del estado de Guerrero, la CPEUM establece como atribucion
del gobernador la formulacién, implementacion, control y evaluacion del
Plan Estatal de Desarrollo (Art. 91). No obstante, es facultad del Congreso
del Estado aprobarlo, supervisarlo y darle seguimiento (Art. 61). Un aspecto
revelador es que dicha Constitucidn instituye la existencia de un Consejo
de Politicas Publicas, integrado por cinco consejeros, de los cuales, uno es
designado por el titular del Poder Ejecutivo del estado y cuatro por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso (Art. 155). Esta
instancia tiene entre otras funciones:

a) Coadyuvar en la planeacion estratégica del desarrollo estatal.

b) Formular opiniones y recomendaciones para el disefio, elaboracion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de De-
sarrollo, los planes y programas sectoriales y los planes municipales
de desarrollo.

¢) Vigilar que estos ultimos se sujeten al Plan Estatal.

d) Y, ademas, vigilar que la formulaciéon de politicas publicas cumpla

con los principios transversales de género, perspectiva generacional,

amD 21



una mirada al suroeste mexicano

Desafios y oportunidades de la planeacion municipal:

GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

pertenencia étnica, equilibrio geografico, interculturalidad, discapa-

cidad y desarrollo sustentable (Art. 159 Const.)

A pesar de la importancia que reviste la planeacion del desarrollo mu-
nicipal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
unicamente dispone que los municipios son competentes para participar en
la formulacién de planes y programas de desarrollo regional, en concordan-
cia con los planes generales en la materia (Art. 178). Es decir, se replica lo
que dispone el Art. 115 de la CPEUM y no existen disposiciones expresas de
rango constitucional que determinen los mecanismos que deben observar
los ayuntamientos al momento de formular sus planes municipales de de-
sarrollo en esta entidad. Sin embargo, la Ley Numero 994 de Planeacion del
Estado Libre y Soberano de Guerrero en su Art. 2, si dispone los principios

generales que deben guiar a las autoridades al respecto:

a) Autonomia i) Continuidad

b) Ordenacion de competencias j) Participacion

¢) Concurrencia k) Sustentabilidad ambiental
d) Complementariedad 1) Proceso de planeacion

e) Subsidiariedad m) Eficiencia

f) Coordinacion n) Viabilidad

g) Consistencia o) Coherencia

h) Prioridad de la inversion social

El Art. 5 de la Ley Numero 994 también establece la responsabilidad
de los ayuntamientos de conducir la planeacion del desarrollo municipal en
el ambito de sus competencias, con pleno respecto a los derechos humanos
y la dignidad de las personas, pero con la participacion responsable y de-
mocratica de la ciudadania. Este precepto resulta relevante porque dispone
que en la formulacion de los planes municipales de desarrollo se debe ob-
servar la plena participacion de la ciudadania. Sin embargo, no se enuncian
los mecanismos institucionales a través de los cuales se debera efectuar:
foros, mesas de analisis, consultas, juntas vecinales, cabildos abiertos, entre

otros mecanismos. Es decir, la ausencia de claridad en tales mecanismos y
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su inexistencia legal, puede propiciar que las autoridades simulen ejercicios
participativos sin que aquella sea genuina, abierta, transparente, deliberativa
y con la mayor participacion posible de los sectores de cada municipio. En
lo que si se detiene la legislacion en la materia, es en el numero de aparta-
dos de los planes municipales de desarrollo y su contenido (Arts. 11 y 12):
cada plan municipal debera estar conformado por un apartado general con
al menos 12 areas de politica publica y un plan de inversiones, asi como por
metas, objetivos, programas y estrategias desglosados por grupos de edad,
sexo, estado civil, pertenencia étnica y grupos poblacionales (Art. 14).

Conviene destacar que el Capitulo VI de esta ley dispone la existencia
de un Sistema Municipal de Planeaciéon Democratica en cada municipio,
cuyo proposito es formular, ejecutar, controlar y evaluar los planes y pro-
gramas municipales de desarrollo. Conforme con el Art. 39 de dicha norma,
son autoridades, drganos responsables en dicho Sistema:

a) El cabildo municipal.

b) Las autoridades comunales y ejidales.

) Las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal.

d) Y las instancias estatales y federales que tengan residencia en el am-

bito territorial de cada municipio.

De esta manera, los Comités de Planeacion para el Desarrollo Munici-
pal (COPLADEM) son las instancias responsables de coordinar dicho sistema
en cada municipio, que de acuerdo con el Art. 40 de la norma, se integran por:

a) Un presidente (que sera el presidente municipal).

b) Un coordinador y un secretario técnico (éste designado por el primer

edil).

) Los titulares de las entidades y dependencias municipales y los titu-

lares de las delegaciones.

d) Y por representantes de instituciones de educacién superior, orga-

nismos cientificos, de investigacion y personas expertas.

Entre las principales facultades de los COPLADEM en el estado de Gue-
rrero se encuentran (Art. 41):

a) Reglamentar, proyectar y coordinar las actividades de planeacion en

amDp 23



Desafios y oportunidades de la planeacion municipal:

una mirada al suroeste mexicano

GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

el municipio con la participaciéon de la sociedad.

b) Convocar a foros de consulta para la elaboracion del PMD, asi como
recibir propuestas ciudadanas.

¢) Elaborar el PMD tomando en cuenta las propuestas de las depen-
dencias, entidades y organismos del municipio, autoridades comu-
nales y ejidales,” asi como las propuestas de grupos sociales y de la
ciudadania en general.

d) Y cuidar que este instrumento guarde congruencia en su elabora-
cioén y contenido con el Plan Estatal, el Plan Nacional de Desarrollo,

los programas estatales y federales con alcance en el municipio.

Por ultimo, para la elaboraciéon de cada PMD, la norma prevé la exis-
tencia de un proceso conformado por cinco etapas: formulacidn y aproba-
cidn, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacién. Con respecto a su
aprobacidn, se establece que la propuesta sera sometida por el presidente

municipal al cabildo (Art. 45).

OAXACA

Tal como sucede en el caso anterior, en Oaxaca es facultad del titular del Po-
der Ejecutivo establecer los procedimientos de participacion democrética que
regulen la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del Plan Esta-
tal de Desarrollo (Art. 29).8 Sin embargo, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca dispone que es facultad del Congreso del Estado
autorizar y en su caso solicitar que se modifique el plan estatal (Art. 59). Re-
sulta importante sefialar que aquella refiere que la planeacién, como proceso

politico, democratico y participativo, debe considerar las particularidades de

7 Al respecto, el parrafo segundo del articulo 43 estable que “No se podra excluir a
las comunidades y ejidos de las acciones y obras que se programen para cada
ejercicio fiscal”.

8 Contrastante es que el Art. 16 de la Constituciéon oaxaquefa dispone que el Estado
reconoce la participacion que deben tener los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en los planes y programas de desarrollo. Situacién que en el caso de
Guerrero sélo remite a la participacion activa de las comunidades y ejidos (Art. 45).
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cada region de la entidad. Sostiene también que su unidad de gestién para
el desarrollo son los planes municipales. Esto supone que, de acuerdo con
la constitucién del estado, los planes municipales son la célula del sistema
de planeacion estatal y que en su realizacion debe observarse la planeacion
participativa de los diferentes sectores de la sociedad oaxaquefa para recoger
sus aspiraciones y demandas. No obstante, en cuanto a la participacion del
municipio en la elaboraciéon del plan estatal, la norma suprema del estado
unicamente refiere que el municipio tiene facultad para participar en la for-
mulacion de los planes de desarrollo regional reproduciendo lo establecido
en el 115 de la CPEUM.

La Ley Estatal de Planeacion es la ley reglamentaria de la materia en la
entidad. Dispone que es responsabilidad del titular del Poder Ejecutivo del
Estado conducir la planeacion del desarrollo en el estado mediante esque-
mas de participacion democratica (Art. 6). Establece que en todo momento
se deben considerar las perspectivas indigenas, ambiental, de género y la

gestion integral de riesgos (Art. 7). Sus principios rectores son (Art. 11):

a) Autonomia i) Eficiencia

b) Complementariedad j) Ordenacion de competencias
¢) Concurrencia k) Participacion

d) Consistencia 1) Seguimiento y evaluacién
e) Convergencia m) Servicio al ciudadano

f) Continuidad n) Subsidiariedad

g) Coordinacion o) Viabilidad

h) Eficacia p) Perspectiva de género

Con respecto al Plan Estatal de Desarrollo (PED), esta ley dispone que
el Comité Estatal para la Planeacion del Desarrollo (COPLADE) es la ins-
tancia principal de coordinacion permanente, consulta y asesoria del poder
ejecutivo en el proceso de formulacion participativa y validaciéon de este
instrumento (Art. 21).

En cuanto a la implementacién del PED, la Ley Estatal de Planeacion
establece que se ejecutara a través de los planes estratégicos sectoriales, los

planes estratégicos institucionales, los planes municipales de desarrollo y sus
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correspondientes programas operativos anuales (POA) (Art. 36) y debe con-
templar la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de los sec-
tores social y privado (Art. 37). Otro aspecto importante, es que el Sistema
Estatal de Planeacion de la entidad, cuyo referente es el PED, se divide a su vez
en las siguientes dimensiones: sectorial, regional, institucional, especial, mi-
crorregional y municipal. No obstante, en cuanto a los procesos y mecanismos
a observar en la formulacidn, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cién de todos los anteriores, remite al reglamento de la ley de la materia.’
Con respecto a los planes municipales de desarrollo, la ley refiere que
“son instrumentos de planeacion estatal” y que deben precisar los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo de cada municipio (Art. 63). Deberan
ser consistentes con el PED, los planes regionales y microrregionales, ademas
de estar conformados por cuando menos un apartado general, objetivos es-
tratégicos, un plan plurianual de inversion, metas e indicadores y la identifi-
cacion de los responsables de su ejecucion. Resulta relevante observar que la
ley faculta al COPLADE para promover el fortalecimiento de las capacidades
de las autoridades municipales en los procesos de planeacion, ejecucion y
seguimiento de los planes y programas municipales (Art. 66). Cuando esta
instancia considere que hay ayuntamientos con baja capacidad administrativa,
les asistira en la formulacion de los planes municipales y coordinara su capa-

citacion con el apoyo de otras entidades de la administracion publica estatal.

CHIAPAS

Un aspecto inicial a destacar, es que la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Chiapas reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas para participar en los planes y programas de de-
sarrollo (Art. 7). De ahi que se establezca que es obligacion del estado y los
municipios consultarlos durante su elaboracién y, en su caso, incorporar sus
recomendaciones y propuestas. Al igual que en los estados revisados previa-

mente, se establece que es facultad del Congreso del Estado aprobar la pro-

9 Se realizé una buisqueda exhaustiva del documento en Internety no se encontré.
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puesta de PED que someta a su consideracion el titular del poder ejecutivo
del estado. No obstante, contrasta que el Art. 45 dispone que es atribucion
del Congreso estatal examinar y aprobar los planes municipales de desarro-
llo que sometan a su consideracion los ayuntamientos, como autoridades
responsables de su elaboracion (Art. 90).

La legislacion reglamentaria de estas disposiciones es la Ley de Planea-
cién para el Estado de Chiapas que, como ya se hizo referencia, su reforma
mas reciente es del 5 de julio de 2023. Esta norma dispone que la planeacion
en el estado tendra caracter sectorial, territorial, democratico, integral y per-
manente (Art. 3). Por lo que respecta a la planeacion en el orden municipal,
refiere que recaera en los Comités de Planeacion para el Desarrollo Munici-
pal (COPLADEM) (Art. 7), como drganos colegiados de planeacion munici-
pal, en el que los tres érdenes de gobierno con presencia en el municipio y los
sectores social y privado participan en el ambito de su competencia. Entre
las facultades de los COPLADEM se encuentra la de coordinar las acciones de
los diferentes sectores para la formulacion, instrumentacion, control y eva-
luacién de los planes y programas mediante procesos participativos (Art. 8).

Por otro lado, el Art. 29 de la norma sefiala que los planes municipales
de desarrollo, son aquellos instrumentos a través de los cuales se diagnos-
ticara la situacion socioeconomica y ambiental del municipio, y en los que
se precisaran las politicas, objetivos y estrategias para su desarrollo, procu-
randose en todo momento la concordancia de éstos con el plan nacional y
el estatal. De manera expresa se refiere que, como responsables de su elabo-
racion, corresponde a los ayuntamientos:

a) Instrumentar y operar el proceso de planeacion en su territorio.

b) Formular, instrumentar, controlar y evaluar el plan municipal.

c) Fortalecer la participacion de los sectores social y privado en los

procesos de planeacion municipal.

d) También se estipula que la Secretaria de Hacienda del estado podra

en cualquier momento apoyar a los municipios en la integracion de

sus planes y programas (Art. 42).

Un ultimo aspecto a destacar, es que cada municipio esta obligado

a conformar un comité de participacién social, responsable de vigilar los
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procedimientos y el uso de los recursos publicos en las diferentes etapas de

construccion del PMD: formulacién, instrumentacion, control y evaluacion.

DESAFiOS Y OPORTUNIDADES DE LA PLANEACION MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

A partir de las miradas de las secciones precedentes asi como desde las rea-
lidades imperantes hoy dia, tanto de la planeacién municipal como de sus
referentes constitucionales y normativos vigentes en los estados de la region
suroeste del pais, es posible advertir las insuficiencias que a 42 afios de las re-
formas constitucionales dieron paso a la creacion del Sistema de Planeacion
Democriatica del Desarrollo Nacional y el comienzo de la reconfiguracion
descentralizadora del régimen municipal en México. De ahi la pertinencia
de la invitacién formulada por el Centro de Estudios para el Desarrollo
Municipal y Politicas Publicas de la Universidad Auténoma de Chiapas para
reflexionar acerca de los desafios y oportunidades de la planeacion, particu-
larmente para los gobiernos municipales chiapanecos.

Para esta reflexion se recuperan algunos de los planteamientos que se
dieron a conocer durante el XIIT Congreso de la Red IGLOM, particularmente
durante el conversatorio “La planeacién municipal: retos y perspectivas ac-
tuales”, que se llevo a cabo el 13 de noviembre de 2024, con la participacion
de la diputada del Congreso del Estado de Chiapas, Faride Abud Garcia,
y del Dr. Wilder Alvarez Cisneros, profesor-investigador de la Universidad
Auténoma de Chiapas (UNACH), asi como otros esfuerzos de divulgacion
cientifica posteriores del Centro de Estudios para el Desarrollo Municipal y
Politicas Publicas de esta misma Universidad.!”

La reflexion se organiza a partir de la perspectiva tedrica del gobierno

1

desarrollada por el Dr. Luis F. Aguilar Villanueva,!! segun la cual las decisio-

10 Véase el webinar “La rectoria del ayuntamiento en el Plan Municipal de Desarro-
llo” realizado el 25 de marzo de 2025, con la participacion del Dr. Rogelio Aguilar
Cruz, profesor investigador de la UNACH.

11 Para conocer mas sobre propuesta teérica puede revisarse: (2022) Acerca del Go-
bierno. Propuesta de teoria, El Colegio de Jalisco-Centro Latinoamericano de Ad-
ministracion para el Desarrollo-Tirant lo Blanch.
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nes adoptadas por el gobernante son medidas por tres componentes estruc-
turales: el marco normativo, el sistema social de conocimiento y las relaciones
politicas. Esta aproximacion permite apreciar mas que los referentes norma-
tivos en materia de planeacion municipal —como los revisados previamen-
te— y las experiencias y aprendizajes acumulados a lo largo de poco mas de
cuatro décadas de vigencia del Sistema de Planeacion Democratica del Desa-
rrollo Nacional, las decisiones gubernamentales en materia de planeacion
municipal estan determinadas por el contexto de las relaciones politicas
sostenidas por el gobernante con la sociedad a la que se debe y gobierna.
En concreto, la formulacion de los planes municipales de desarrollo
son vistos como procesos politicos en los que es posible identificar al menos
dos partes interesadas: los gobernantes y servidores publicos y los diversos
grupos sociales que son gobernados, en un proceso guiado por la intencion
de discutir alternativas, adoptar acuerdos y en el que se priorizan deter-
minadas acciones consideradas como la mas adecuadas para enfrentar los
problemas publicos mas apremiantes (Aguilar, 2010). En otras palabras, se
asume el proceso de formulacion de los programas municipales de desarro-
llo como un proceso de politica publica en el que se discuten, disefian y eli-
gen los cursos de accion de los ayuntamientos para su periodo de gobierno
trienal —o sexenal para aquellos que son reelectos. Tal perspectiva permite
vislumbrar los desafios y oportunidades de la planeaciéon municipal en dos
grandes ambitos de actuacion: los que surgen y ocurren al interior de los

gobiernos municipales y los que son exdgenos a los gobiernos municipales.

EL INTERNO DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES:
DEBILIDADES INSTITUCIONALES Y DEFICITS PARTICIPATIVOS

La revision realizada en la seccién anterior permite constatar que en el su-
roeste mexicano prevalece una visién normativa de la planeacién municipal
que enfatiza el mandato de incorporar la mayor participacion posible de
los sectores privado y social; no obstante, resulta sumamente escueta res-
pecto al desarrollo de los mecanismos o procesos que deben instrumentar

los ayuntamientos para dar cumplimiento a dicho mandato constitucional.

amD 29



Desafios y oportunidades de la planeacion municipal:

una mirada al suroeste mexicano

GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

Un desafio de primer orden es garantizar que la formulacién de los planes
municipales sea un proceso abierto, transparente y horizontal para que se
rindan cuentas sobre las decisiones tomadas.!? Una oportunidad de me-
jora para Chiapas respecto a sus mecanismos de participacion social en la
planeacién municipal lo constituye la posibilidad de elevar a rango cons-
titucional o legal sus principios de organizacion a efecto de garantizar su
observancia y cumplimiento por parte de las autoridades municipales, toda
vez que ampliaria el conocimiento respecto de los mecanismos de partici-
pacion entre las partes involucradas: gobierno, sociedad civil organizada y
ciudadania en general.

No obstante lo anterior, es preciso advertir que el establecimiento de
principios normativos para la formulacién de la planeacién municipal re-
sulta insuficiente!® si no se atienden a las capacidades institucionales de los
gobiernos municipales, particularmente en aquellos casos en los que sus ca-
pacidades institucionales sean débiles.!* En el caso de Chiapas se estipulan
la inclusidn social, la soberania, el equilibrio econémico y social, la equidad
de género, la sustentabilidad y los derechos humanos; sin embargo, mas
alla de su enunciacion, un desafio importante tiene que ver con los esfuer-
zos emprendidos por los gobiernos municipales a efecto de incorporarlos
transversalmente en los procesos de formulacion y ejecucion de los planes

municipales de desarrollo.

12 A manera de ejemplo, se puede sefalar que solo en el caso de Guerrero se dispone
que los Copladem deberdn convocar a foros de consulta para la elaboracién de
los planes municipales de desarrollo; en tanto que en Oaxaca, su ley de planea-
cién remite a su reglamento cuando aborda los procesos y mecanismos que se
deben observar en la formulacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evalua-
cién de los planes municipales.

13 En Guerrero y Oaxaca, por ejemplo, algunos de sus principios son los de complemen-
tariedad, convergencia, ordenacién de competencias, subsidiariedad, sustentabi-
lidad ambiental y perspectiva de género.

14 Por ejemplo, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y De-
marcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023, durante el afio de estu-
dio —2022- en Guerrero se registré que soélo 56% de los municipios conté con
normas para regular la organizacién de su administracién publica; mientras que
en Oaxaca dicha cifra se redujo a 30% de los municipios; en Chiapas ascendié a
48% de los municipios. ;Qué quiere decir esto? Que los municipios no siempre
cuentan con las capacidades institucionales que puede exigir el cumplimiento
de las normas.
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La incorporacion efectiva de la participacion de la poblacién indigena
constituye un desafio de primer orden para el suroeste mexicano: sélo los
estados de Oaxaca y Chiapas disponen la inclusion de los pueblos y comu-
nidades indigenas en los procesos de planeacién municipal.!®

Una oportunidad de mejora normativa para el caso particular de Chia-
pas tiene que ver con aprobacion de la planeacion municipal por parte del
Congreso del Estado. Resulta fundamental que los procesos de aprobacion
o rechazo de los planes municipales de desarrollo que sometan los ayun-
tamientos a la consideracion del Congreso del Estado no se circunscriban
a criterios técnicos y de contenido, y mas bien respondan al interés de la
poblacién. En otras palabras, resulta crucial que estos procesos sean lo mas
transparentes y los dictimenes u observaciones formuladas por el Congreso
del Estado conocidos por todas las partes involucradas durante la fase de
formulacién de los planes municipales de desarrollo.

En perspectiva comparada el estado de Chiapas podria tener otra
oportunidad de mejora de la planeaciéon municipal, si valora positivamen-
te la incorporacion en su orden juridico la figura del Consejo de Politicas
Publicas, que ya esta previsto en la legislacion del estado de Guerrero, pero
contemplando una innovacion legislativa propia: la participacion de los
ayuntamientos de la entidad (en Guerrero esta figura no contempla algiin
tipo de representacion o participacion de los gobiernos municipales).

Otros desafios al interior de los gobiernos municipales de los que
no son ajenos los ayuntamientos del suroeste mexicano, tiene que ver lo
mismo con la falta de recursos humanos capacitados (Sosa Lopez, 2010);
la débil o nula autonomia politica para tomar decisiones (Gémez Cama-
cho, 2024); y los procesos apresurados en detrimento de la calidad y de la
socializacion de informacion que nutre su contenido de los planes; hasta la

falta de presupuesto para llevar hasta las mas lejanas comunidades y loca-

15 En el caso del estado de Guerrero, los COPLADEMUN adquieren un caracter relevante
porque son las instancias responsables de coordinar el sistema de planeacién demo-
crtica en cada municipio. Sin embargo, en su integracién no se considera a los pue-
blos y comunidades indigenas, de manera que puedan recogerse sus demandas y
aspiraciones. Actualmente tiene una integracién eminentemente gubernamental y
técnica, pero no social. N. de A.
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lidades del territorio municipal los procesos y mecanismos que recojan las
demandas y necesidades de la poblacion; asi como los procesos de descen-
tralizacion de politica incipientes (Cartajeta et al., 2005), que propician que
la formulacién de los planes municipales de desarrollo se realice casi ex-
clusivamente entre las poblaciones asentadas en las cabeceras municipales.

Otros argumentos apuntan a la debilidad de la planeacién municipal
en tanto que resultan de procesos de planeacion del gabinete a cargo de ase-
sores externos que desconocen la realidad del territorio (Lopez et al., 2021),
con lo cual se producen planes técnicamente impecables pero alejados de los
intereses y necesidades efectivas de la poblacion. Un aspecto clave para evitar
lo anterior radica en el liderazgo de los presidentes municipales para invo-
lucrarse efectivamente en la planeacion municipal. Al respecto, la diputada
Faride Abud Garcia apuntd que la falta de conocimiento o de formacién de
los presidentes municipales puede afectar la formulacién de sus respectivos
planes municipales de desarrollo. En concreto sefial6 que si bien habia presi-
dentes plenamente preocupados por la realizacion de este instrumento, otros
en muchos casos desconocian lo que es un PMD, lo que limita la capacidad
de vision a largo plazo en los primeros ediles (IGLOM, 2024).

Un aspecto clave para comprender los desafios de los gobiernos muni-
cipales frente a la planeacion municipal es el destacado por Wilder Cisneros,
quien apuntd que la demanda de servicios publicos siempre sera mayor a la
oferta posible del municipio (IGLOM, 2024). De ahi la importancia de que
cada comité de planeacion escuché y atienda las demandas de la poblacion.
Por esta razon —siguiendo el razonamiento de Cisneros— es preciso enfati-
zar en la realizacion de procesos participativos que incluyan a los diferentes
sectores de la poblacidn, de manera que la formulacién de los planes muni-
cipales de desarrollo se apegue lo mas posible a la realidad.

Otro desafio relevante, de acuerdo con el propio investigador de la Uni-
versidad Auténoma de Chiapas, es la persistencia de practicas poco éticas en
las estructuras burocraticas, principalmente asociadas a la corrupcion. Desde
su punto de vista, estas impactan en las acciones previstas en los planes mu-

nicipales de desarrollo por el desvio de recursos publicos que trae consigo.
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FACTORES EXOGENOS AL GOBIERNO: DIVERSIDAD MUNICIPAL
Y CULTURAS INDIGENAS

Entre los factores externos al gobierno que plantean serios desafios a la pla-
neaciéon municipal destaca, en primer término, la heterogeneidad de cada
municipio, que puede propiciar que las atribuciones o facultades consti-
tucionalmente establecidas para los gobiernos municipales, resulten en la
practica muy dificiles para ayuntamientos con escasas capacidades institu-
cionales. Una causa de esta situacion estda determinada por la cantidad de po-
blacién asentada en el municipio: a menor poblaciéon menores capacidades
institucionales por la posible falta de recursos y de personal capacitado.!®

La llamada “desnaturalizacion de la participacion” parece ser un factor
que afecta los procesos de formulacion de los planes municipales de desa-
rrollo. Asi, Garcia et al. (2020), reportan en los hallazgos de su analisis de
los procesos participativos para la planeacion del desarrollo en el municipio
de Santa Catrina Cuixtla, Oaxaca (2008-2017), una débil participacion ciu-
dadana manifiesta en la pérdida de valores y practicas de participacion co-
munitaria. También encontraron la adopcién de practicas de tipo clientelar
que afectan la realizacion de los usos y costumbres de las comunidades del
municipio. Precisamente, este altimo aspecto es el que la diputada Faride
Abud Garcia senialé como otro reto de la formulacién de planes municipa-
les de desarrollo. Desde su punto de vista, no son iguales las practicas que
adopta un municipio que recurre a los usos y costumbres —generalmente
mas participativos—, que otros en los que se desahogan estos procesos con-
forme a lo dispuesto en la ley (IGLOM 2024).

Por otro lado, Wilder Alvarez Cisneros también refirié como desafio
la integracién de la diversidad étnica y cultura de cada municipio en el
PMD (IGLOM, 2024). Desde su punto de vista, es importante que en los

procesos de formulacidn de la planeaciéon municipal se incluya a la pobla-

16 En el estado de Guerrero, por ejemplo, el municipio con el menor nimero de habi-
tantes en 2022, de acuerdo con el INEGI (2024), fue Atlamajalcingo del Monte
con 5 mil 811 habitantes; mientras que Acapulco fue el municipio que presenté
la mas alta poblacién con 779 mil 556 habitantes. N. de A.
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cién indigena!” para no continuar las desigualdades sociales y econémicas
prevalentes en el territorio. Esta consideracion resulta muy atinada dadas
las actuales condiciones de rezago que enfrenta gran parte de los munici-
pios del suroeste mexicano.!8 Para Alvarez Cisneros resulta imperativo que
en los procesos de formulacion de PMD se integren las practicas y el co-
nocimiento comunitario de los actores involucrados (IGLOM 2024). Dichas
practicas resultan especialmente relevantes porque son espacios deliberati-
vos de las comunidades que generan conocimiento sobre las problematicas
locales y pueden ser esenciales para disefiar y formar un plan de desarrollo
municipal. Esta inclusion puede abonar en el sentido de pertenencia, la
cohesion social y en la mejora de los elementos identitarios de las comu-
nidades para la resolucion de problemas comunes (Gabino y Mufoz 2022).

Otro factor exdgeno a los gobiernos municipales que plantea desafios
relevantes a los procesos de planeacion municipal tiene que ver con la ubi-
cacidn geografica de los municipios. Desde el punto de vista de la diputada
Faride, los planes municipales son impactados por los recursos que reciben
segln su ubicacidn geografica. Es decir, hay municipios que se benefician
por estar en la costa, pero hay otros que por estar en la montafa y por su
lejania deben atender las demandas de su ciudadania con recursos propios.
Esta situacion resulta relevante porque los municipios deben plasmar obje-
tivos y metas realistas en sus planes municipales de desarrollo acorde a sus
realidades presupuestales.

Oportunidades diversas pueden ser aprovechadas por los gobiernos

municipales en aras de reforzar su planeaciéon municipal. En este sentido,

17 Al respecto, vale la pena revisar la Memoria del Taller interestatal Formas de inte-
gracion del gobierno en municipios con poblacién indigena y ciudadania multicul-
tural: Oaxaca-Chiapas (2004).

18 Por ejemplo, en Guerrero, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipa-
les y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023, 25 por ciento de
los municipios tienen un alto grado de rezago social; en Oaxaca ascienden al 13%;
y en Chiapas, representan el 11 por ciento del total. Esto supone que la poblacién
presente graves deficiencias en el acceso a servicios de salud, seguridad social,
alimentacioén, calidad y espacios de vivienda, aunque también presentan caren-
cias en la disponibilidad de servicios basicos en sus viviendas y rezago educativo
(INEGI, 2024).
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vale la pena referir brevemente a las guias técnicas que han sido disefiadas
por los gobiernos estatales y que son de acceso publico. Estas guias auxilian
técnicamente a los municipios en los procesos de formulacion de sus planes
y disponen las bases de los contenidos minimos que deben tener sus planes.
Por ejemplo, la Guia Técnica para la Formulacion de Planes de Desarrollo
2021-2024 del estado de Guerrero; la Guia para la Elaboracion de Planes
Municipales de Desarrollo con Enfoque Participativo 2023 del estado de
Oaxaca, y la Guia Tecnica Conceptual y Metodoldgica de Planeacion para el
Desarrollo Municipal del estado de Chiapas. También existe la Guia de Pla-
neaciéon Municipal 2024 publicada por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y el Gobierno de Alemania, cuyo propdsito es ofrecer
a los gobiernos locales elementos técnicos y normativos para la planeacion
municipal. Tales guias son acaso algunos ejemplos que pueden resultar ttiles
para el desarrollo de capacidades institucionales en los gobiernos municipa-

les chiapanecos en materia de planeacién municipal.

REFLEXIONES FINALES

La travesia realizada en este capitulo nos permiti6 situar temporal y espacial-
mente la trascendencia de la mas reciente reforma a la legislacion del esta-
do de Chiapas en materia de planeacion municipal. Desde una perspectiva
histérica fue posible establecer que, no obstante los propositos descentrali-
zadores que impulsaron las reformas constitucionales que motivaron la ins-
tauracion del llamado Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, vigente
en nuestro pais desde las ultimas dos décadas del siglo XX, la planeacion
municipal del desarrollo, en tanto tarea gubernativa, se encuentra muy lejos
de haberse consolidado en México.

Mas alla de la coyuntura de crisis y apertura econémicas que marca-
ron la aparicion del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, lo cierto
es que las sucesivas reformas al Art. 115 CPEUM, particularmente las pro-
movidas en 1983 y 1999, resultaron insuficientes para que las autoridades
municipales alcanzaran condiciones para un desarrollo social, econdémico y

territorial de sus municipios, que con la autonomia hacendaria y el recono-
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cimiento constitucional como orden de gobierno dichas reformas idearon,
y esperaban garantizar.

Un factor clave para justipreciar tal insuficiencia tiene que ver con la
diversidad municipal que prevalece en México. Asi lo confirmé el breve
repaso realizado en este capitulo con respecto del componente normativo
correspondiente al orden interno de los tres estados que conforman hoy la
regidn sureste: Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Mas alla de los aspectos nor-
mativos revisados resulté mas que evidente que el principal instrumento
normativo —esto es el plan municipal de desarrollo— del que disponen
los gobiernos municipales para encausar la planeacién en sus respectivos
territorios, se encuentra lejos de haberse consolidado hoy como la norma
rectora a favor del desarrollo de la region sureste del pais.

No obstante, la mas reciente actualizacién de la Ley de Planeacion en
Chiapas constituy6é una ventana de oportunidad para iniciar un proceso
politico que puede resultar relevante para superar los desafios y aprovechar
las oportunidades para la planeacién municipal, como las ya referidas en
este mismo capitulo, mismas que fueron recuperadas del XIII Congreso
Internacional de IGLOM. Finalmente, y con independencia de las opiniones
especificas ya vertidas, vale la pena advertir la oportunidad que los proce-
sos de planeacion a escala regional, pueden redundar en procesos intergu-
bernamentales y participativos que fortalezcan a los gobiernos municipales

chiapanecos.
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INTRODUCCION

La gestion publica municipal enfrenta una multiplicidad de
desafios derivados de la complejidad territorial, econdmica
y social que caracteriza al ambito local. En este contexto, la
planeacion se erige como un instrumento esencial para la es-
tructuracion de politicas publicas que respondan eficazmente
a las demandas ciudadanas, especialmente en escenarios de
pobreza, marginacidon y dispersién poblacional. El presente
capitulo aborda la importancia de la evaluacién como ejes
fundamentales en el fortalecimiento de la gestion local desde
los Planes Municipales de Desarrollo (PDM), con especial én-
fasis en el contexto del estado de Chiapas, México.

Los gobiernos municipales, en su calidad de primer nivel
de contacto con la ciudadania, tienen la responsabilidad de
traducir las demandas sociales en politicas publicas eficaces.
Sin embargo, se enfrentan a limitaciones institucionales que
obstaculizan este proposito, como la baja profesionalizacion
del personal, el uso ineficiente de los recursos financieros y la
falta de autonomia politica. A lo que se suman las condiciones
estructurales de marginacion y pobreza, que no sdlo dificul-
tan el acceso a servicios basicos, sino que también limitan la
capacidad de respuesta del gobierno local.

La evaluacion del Nivel de Cumplimiento (NdC) de los
PDM se presenta como una herramienta técnica que permite
medir el grado de avance y eficacia de las estrategias imple-
mentadas, aunque su alcance atn resulta insuficiente para una

valoracion integral del impacto de la gestion publica. A partir
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del analisis de los instrumentos normativos y los datos empiricos derivados
de la experiencia en Chiapas, se busca identificar las debilidades del modelo
actual de evaluacion y reflexionar sobre la necesidad de mejorar los meca-
nismos de planeacién y seguimiento, con miras a una gestiéon municipal mas

eficiente, transparente y orientada a resultados.

LA PLANEACION ANTE LOS DESAFiOS EN LA GESTION MUNICIPAL
¢PLANEAR PARA QUE?

Los gobiernos municipales constituyen la primera linea de contencion fren-
te a las necesidades de la ciudadania, asi como ante los multiples desafios y
problematicas que enfrenta en el ambito local. Como sefiala Méndez (2021)
“los problemas tienden a ser interdependientes, inestables, subjetivos, oscu-
ros y resistentes, el que una circunstancia avance o retroceda en las distintas
agendas implica un proceso politico que esta influido por varios factores”
(p. 133).

Este nivel de gobierno asume una responsabilidad directa con sus ha-
bitantes, mas alla de las facultades conferidas en el Art. 115 de la CPEUM, al
fungir como primer respondiente de la gestién publica.

En este contexto, los gobiernos municipales enfrentan una serie de
desafios de caracter administrativo y territoriales para la planeacion. Desde
la particularidad administrativa; entre lo mas relevantes se encuentran la
ineficiencia en la aplicacion de recursos financieros, la limitada profesiona-
lizacién del personal y, en algunos casos, la falta de autonomia politica en la
toma decisiones entre otros.

Por otra parte, los desafios de caracter territorial, como la pobreza re-
presentan un obstaculo significativo para el ejercicio efectivo de los derechos
sociales. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2021), 36% de la poblaciéon mexicana
vive en condiciones de pobreza, y 7% en pobreza extrema multidimensional.

La dispersion poblacional representa un desafio relevante para la pla-
neacion del desarrollo, considerando que en México existen mas de 189 mil

localidades, de las cuales 82% cuentan con 249 habitantes 0 menos (INEGI,
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2021a). Esta situacion demanda el disefio e implementaciéon de acciones
diferenciadas que respondan a las particularidades territoriales y socioeco-
noémicas especificas.

Aunado a lo anterior, las carencias estructurales vinculadas a la mar-
ginacién intensifican los niveles de vulnerabilidad social. Con base en el
Indice de Marginacién por Municipio (2020), elaborado por el Consejo Na-
cional de Poblacién (CONAPO), del total de 2,469 municipios del pais, 32%
presenta un grado de marginacion muy alto, el 20 por ciento se ubica en un
nivel medio, y 47% restante registra niveles bajos o muy bajos de margina-
cién, (CONAPO, 2021).

Estas condiciones perpetuan el rezago y la exclusion social. De acuer-
do con el INEGI (2021b), del total de viviendas en México —equivalente a
35,156,897—, el 3.5% no cuenta con acceso a agua entubada. En lo que respecta
al servicio de drenaje, 21.7% de las viviendas utiliza métodos alternativos de
desalojo, tales como fosas sépticas, barrancas, grietas, rios, lagos o el mar
(INEGI, 2021c¢).

Por lo anterior, Coronilla y Garcia (2021) sefialan que “los gobiernos
locales enfrentan cotidianamente una serie de dificultades para alcanzar me-
jores resultados en sus acciones [...] es imposible disefiar férmulas magicas”
(p- 55), condicién que afectan la capacidad institucional, dificultan la gestion
publica orientada a resultados, reflejando multiples desafios que, en algunos
casos, la vuelve particularmente compleja.

En este contexto, la planeacion es un proceso importante y estratégico,
para establecer objetivos claros, definir prioridades, articular acciones y antici-
par escenarios, con el fin de orientar el desarrollo regional. Este proceso debe
guiarse por acciones que respondan con efectividad a las necesidades de la po-
blacién, quienes “radican en diversos territorios, con caracteristicas naturales
intrinsecas, heterogéneas, que requieren ser incorporados para una compre-
sién amplia de los problemas publicos” (De la Rosa y De Leon, 2021, p. 35).

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en su articulo 9°, sos-

tiene que

[.] los municipios [...] formulardn y aplicardn politicas compensatorias y

asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
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en beneficio de las personas, familias y grupos socidles en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y esta-

bleciendo metas cuantificables]...] (LGDS, 2021).

De acuerdo con De la Rosa y De Ledn (2021), las politicas publicas sur-
gen a partir de los problemas publicos; sin embargo, su funcién no se limita
unicamente a definir dichos problemas, sino que se orienta a la construccion
de procesos que ofrezcan soluciones eficaces.

En este sentido, la planeacién permite identificar areas de oportuni-
dades con el fin de transformarlas en politicas publicas que, por un lado,
reduzcan los niveles de insatisfacciéon o necesidades y, por otro, mejoren la
calidad de vida de la ciudadania.

En este marco, el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), como instru-
mento de la planeacién desempefia un papel clave en la identificacion de
prioridades locales, pues permite captar la realidad del municipio e integra
un conjunto de propuestas de intervencion hacia el bien comun, las cuales
deben formularse con la participacion de las y los actores. Ademas, deben
mantener una alineacion con otros instrumentos como la Agenda 2030 y con
los planes nacional y estatal de desarrollo.

No obstante, es preciso sefialar que los gobiernos municipales deben
identificar y gestionar los recursos presupuestales necesarios para financiar
la implementacion de sus acciones que emanan del PDM. En este contexto,
uno de los recursos aliados es el Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM),! que constituye una base financiera para ejecutar proyectos, obras
y acciones orientadas a atender las necesidades de las comunidades mas
vulnerables.

Por lo anterior, los desafios exigen una planeacion que priorice tanto
la atencidn a las localidades dispersas, como el fortalecimiento de los muni-

cipios con mayor concentracion poblacional. Incidiendo en la reduccién de

1 Destinado a los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbaniza-
cién, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de in-
fraestructura.
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brechas de marginacién y pobreza que afectan a la mayoria de la poblacion,
al tiempo que se refuerza la capacidad institucional orientada a una gestién

basada en resultados.

EVALUACION DE LA EFICACIA DE LA GESTION MUNICIPAL
EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
¢EVALUAR PARA QUE?

La implementacion de politicas publicas a través de estrategias no tendria
sentido sin una valoracion del desempeno que permita constatar el grado
de efectividad de la gestion publica, en este sentido, Teresa Bracho (2010)

sefiala que:

En el marco de las politicas publicas puede identificarse una demanda
creciente por sustentar las acciones y decisiones publicas en un marco
racional [..] ello exige, en consecuencia, crear sistemas de informacién y
evaluacion que generen evidencias apropiadas para retroalimentar la poli-

tica y que favorezcan el impacto en sus beneficiarios (p. 295).

Por su parte, la OCDE, citado en Garcia y Garcia (2010), sostiene que
la evaluacion es “la apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, pro-
grama o politica [...] el objetivo es determinar la pertinencia y el logro de
los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto [...] debera pro-
porcionar informacién creible y util [...]” (p. 75).

Desde una perspectiva de buena practica, entidades federativas como
Jalisco, Guanajuato, Ciudad de México, Durango y Morelos han constituido
organos autéonomos con el propdsito de institucionalizar la funcién evalua-
tiva. En contraste, la mayoria de los estados han privilegiado la evaluacion
desde un enfoque normativo, operativo o la han delegado a instancias res-
ponsables de las finanzas o la planeacion.

En este contexto, la evaluacion se convierte en una herramienta clave
para garantizar la coherencia de las acciones definidas durante el ejercicio de
planeacion, con el propdsito de alcanzar los objetivos establecidos e incidir

en las dinamicas territoriales. Estas acciones deben responder a las necesi-
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dades y desafios locales al tiempo que contribuyen al fortalecimiento de la
gestion publica. Lo anterior cobra relevancia si se considera que “el fracaso
de las politicas publicas se debe principalmente a no considerar la implemen-

tacion en el diagnostico y la formulaciéon” (Méndez, 2021, p. 270).

LA EVALUACION DESDE NIVEL DE CUMPLIMIENTO:
CASO CHIAPAS

La institucionalidad de la evaluaciéon en Chiapas, a pesar de haber experi-
mentado retrocesos que han afectado negativamente las decisiones de desa-
rrollo en el ambito local, sigue buscando, de manera lenta pero constante,
formas de apropiarse y consolidarse como un instrumento esencial en la
toma de decisiones publicas.

En este contexto, la evaluacion del Nivel de Cumplimiento (NdC) de los
PMD, ha sido normada como una herramienta dentro de una de las etapas
del proceso de planeacién.? Esta evaluacién tiene como finalidad informar
de los avances alcanzados por el gobierno local en funcién de las politicas
publicas y objetivos definidos, en relacion con las metas programadas.

Méndez (2021) precisa que “..la evaluacion [...] es un elemento indis-
pensable para la acciéon gubernamental eficaz porque permite conocer los
efectos de las politicas publicas y, en caso de que éstos hayan resultado des-
favorables, detectar y corregir los errores o insuficiencias” (p. 302).

La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, en febrero de 2019 y
junio de 2023, publicé el Acuerdo por el que se expiden los “Lineamientos
para la Evaluacién del Nivel de Cumplimiento del Plan Estatal de Desarro-
llo y Programas Sectoriales” —denominaremos Lineamientos (2019 y 2023)
de aqui en adelante-, documento que se tom6 como base para elaborar los
“Criterios Metodologicos para la Emision de Opinion de la Evaluacion del
Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-2021
de los Municipios del Estado de Chiapas’, el cual, el Congreso del Estado de

2 La Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas en su Art. 12, establece las etapas del
proceso de planeacién: formulacién, instrumentacién, control y evaluacién.
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Chiapas publicé a través del Peridédico Oficial del Estado mediante decreto
nimero 135 de noviembre del afio 2020.

Desde la base metodologica y de acuerdo con el numeral 9 de los Li-
neamientos se determina la eficacia de la gestion a través del NdC, utilizando
una escala de 0 a 100. Este valor se obtendra a partir del promedio de los
resultados de los indicadores establecidos para cada estrategia, politica pu-

blica y eje. De este modo, se obtendria la eficacia del NdC de los planes de

desarrollo, utilizando las féormulas de la tabla siguiente.

Nivel
estratégico  Férmula Descripcién
) R NdCE= nivel de cumplimiento Estrategia
Estrategia = X100 R= resultado Obtenido
(E) M M= meta plasmada en el Plan
de Desarrollo Municipal
. . YNdCPn NdCEj= nivel de Cumplimiento del Eje
Eje NdCEj =

; n YNdCP= sumatoria del nivel de cumplimiento
(E)) de las politicas publicas
n= numero de politicas publicas por cada Eje

NdCPDM= nivel de Cumplimiento del Plan

Z:eagesarrollo sNdCEj de Desarrollo Municipal

€s NdCPDM = === $NdCEj= sumatoria del nivel de cumplimiento
Municipal n de los Ejes
(PDM)

n= namero de Ejes

Considerando los resultados promediados de cada nivel de cumpli-
miento —estrategia, politica publica y eje—, el resultado final se estratifica
con el fin de conocer la eficacia de la gestion conforme a las escalas o rangos

de 0 a 100, establecidos en los Lineamientos (véase la tabla 2).
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Escala Estratificaciéon

Igual o mayor 90 Muy alto

Igual o mayor a 80, pero menor 90 | Alto

Igual o mayor a 60, pero menor 80 | Medio

Mayor 0 menor 60 Bajo

Iguala 0 Sin avance de atencién

En este orden, por mandato del articulo 32 Bis, de la Ley de Planeacién
para el Estado de Chiapas, los ayuntamientos, deben presentar ante el H.
Congreso del Estado su Informe de Evaluacion del Cumplimiento del PDM,
dentro los plazos establecidos en la misma legislacién.?

Asimismo, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobier-
no y Administraciéon Municipal del Estado de Chiapas en los Arts. 45, 57,
175, otorga atribuciones al gobierno municipal para elaborar y aprobar el
Informe de evaluaciéon del NdC. Es decir, esta ley deposita en los ayunta-
mientos la responsabilidad y la confianza de procesar, dar seguimiento e
informar sobre dicho informe.

Por su parte, el H. Congreso del Estado recibe los Informes NdC, de los
ayuntamientos y, a partir de su recepcion, dispone de un plazo de 60 dias
para examinar y emitir su opinién (aprobacién), concluido dicho termino,
emite su opinidn de acuerdo con los criterios siguientes (ver tabla 3).

No obstante, a los planteado con anterioridad al procedimiento del
modelo de evaluacion, surge una interrogante: ;es suficiente el Informe del
Nivel de Cumplimiento para evaluar de manera integral la eficacia de los

planes de desarrollo municipal?

3 Los Municipios deberan presentar sus Informes de Evaluacién del Nivel de Cumpli-
miento del Plan de Desarrollo Municipal al Congreso del Estado, dentro de los
primeros tres meses del Gltimo afo de calendario del periodo constitucional del
Ayuntamiento.
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Resultado Opinién

Mediay alta, del 60% al 100% Favorable

Bajo 0.01% a 59.99% No favorable)
No se apego a los lineamientos | No cumplimiento

Ante la interrogante planteada, es necesario observar tres aspectos que

cuestionan la eficacia de la gestion municipal: Primero, el desempeiio de

los gobiernos municipales en el cumplimiento del disefio y aprobacion del

PDM, véase la tabla 4.

Periodo Nimero Entregados Aprobados  Aprobados
const. de mun. con entregados
observacién
2018-2021 124 121 27 94
2021-2024 124 116

Con relacion con la tabla anterior, se observa que 11 ayuntamientos

no cumplieron con la entrega del PDM durante ambos periodos. Ademas,
se identifica un alto porcentaje de planes aprobados que presentan inconsis-
tencias, como la falta de claridad en las politicas publicas, incluyendo diag-
nosticos, objetivos y estrategias, asi como irregularidades en la aplicacion
de aspectos metodoldgicos. Estos elementos advierten una debilidad en el
proceso de planeacion.

Segundo, respecto al Informe de evaluacion Nivel de Cumplimiento, de
los 124 gobiernos municipales, durante el periodo constitucional 2018-2021,
27 no cumplieron con la entrega correspondiente. Para el periodo 2021-2024,

esta cifra aumento a 34 municipios que no cumplieron con la entrega en el
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periodo establecido.* No obstante, la mayoria de los Informes entregados

recibieron una opinion favorable por parte del H. Congreso del Estado.

La falta de realizacion y entrega del Informe de Evaluacion a nivel de
cumplimiento representa un serio obstaculo para la transparencia y el se-
guimiento adecuado de los planes de desarrollo. Dado que la evaluacion
implica un analisis sistematico de las politicas publicas, su proposito es me-
dir el nivel de cumplimiento de los objetivos en comparacion con las metas
previamente establecidas.

Esta evaluacion es crucial para garantizar la eficiencia, eficacia y econo-
mia en el uso de los recursos publicos. La ausencia de este informe dificulta
la toma de decisiones y compromete la rendicion de cuentas ante la ciuda-
dania y los organismos responsables.

En tercer lugar, es relevante analizar la orientacion de las politicas pu-
blicas integradas en los PDM, evaluadas a través de la dimensiéon NdC e im-
plementadas a nivel territorial en los periodos constitucionales 2018-2021 y
2021-2024.

Para ello, se solicitaron, mediante la Plataforma Nacional de Trans-
parencia, los 124 PDM de los gobiernos municipales de Chiapas. Se obtuvo
respuesta del 80% de los municipios; sin embargo, no todos presentaron la
informacion correcta, de este 80%, lo cual fue suficiente para estructurar una

matriz de incidencia de politicas publicas.

4 Dentro de los primeros tres meses del Gltimo afio de calendario del periodo constitu-
cional del Ayuntamiento.
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Descripcion 2018-2021 2022-2024
Numero de municipios procesados 36 61
Politicas Publicas (PP) analizadas 660 1055
Eje 1. Servicios Publicos 201 323
Eje 2. Municipio seguro 72 152
Eje 3. Desarrollo social 312

Eje 4. Desarrollo econémico 131 167
Eje 5. Desarrollo ambiental 35 101

De lo anterior, se observa que, en ambos periodos, las politicas publi-
cas tienden a enfocarse en los servicios publicos y el desarrollo social, con
una atencion moderada al desarrollo econémico y minima en los temas de
seguridad y desarrollo ambiental; es decir no se observa una simetria en los
ejes temdticos que oriente un crecimiento.

Desde un enfoque metodoldgico, al evaluar los distintos niveles de
cumplimiento (estrategias, politicas publicas o ejes) y promediar los resulta-
dos, es posible que datos con resultados no favorables, queden ocultos ante
el resultado promediado final de la evaluacion del NdC.

Esto se puede, ejemplificar con el siguiente caso hipotético de un In-
forme de evaluacion del NdC del Plan de Desarrollo Municipal, en el que se
determinan los promedios por cada elemento estratégico.

a) Determinacion del NdC de las politicas publicas, a partir de los re-

sultados de cada estrategia.

Estrategias Meta Avance NdC
1 5 40 40
2 5 80 80
3 2 50 50

amp 50



(o)
>
0

Evaluacion de la efectividad de la gestion local,

desde el nivel de cumplimiento de los planes municipales de desarrollo

©0000000000000000000000000000000000000000000000 o

GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

b) Determinacion del NdC de cada Eje tematico, a partir de los resultados

de cada politica publica.

Politicas publicas NdC
“A" 56.66

“B” 53.00

“c” 43.00

50.88

¢) Determinacién del Nivel de Cumplimiento del Plan de Desarrollo

(NdCPDM), a partir de los resultados de cada eje tematico.

Ejes NdC
1. Servicios Publicos 82.50
2. Seguridad ciudadana 50.88*
3. Desarrollo Social 50.00*
4. Desarrollo Econémico 70.00
5. Desarrollo Ambiental 60.00
6. Desarrollo Institucional 50.00*
NdCPDM 60.56

Respecto al cuadro “Determinacién del Nivel de Cumplimiento del
Plan de Desarrollo (NdCPDM), a partir de los resultados de cada eje temati-
co’, se observa que los Ejes 2, 3 y 6 presentan un promedio inferior a 60, en
contraste con los Ejes 1, 4y 5. Este resultado puede atribuirse al promedio del
nivel de cumplimiento de las politicas publicas y estrategias frente a las metas
establecidas y alcanzadas. No obstante, el promedio global del NdCPDM, que
es de 60.56, lo cual, segtin a lo indicado en la tabla 2, corresponde a un nivel

de cumplimiento “medio”
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En consecuencia, la valoracion general puede considerarse “favorable”
de acuerdo con la tabla 3; es decir, es aceptable el desempeiio de dicho ayun-
tamiento, sin mediar el impacto del avance para los ejes 2, 3 y 6.

Esta percepcion puede resultar engafiosa, ya que la evaluacion del NdC
podria enmascarar la verdadera efectividad de la gestion en la ejecucion de
los planes de desarrollo, esto pone en evidencia la posible falta de pertinen-
cia, diseflo o impacto de las acciones emprendidas en la generacion de valor
publico.

En este sentido, Méndez (2021), sefiala que la evaluacion es un “..ele-
mento indispensable para la accion gubernamental eficaz, porque permite
conocer los efectos de la politica publica y, en caso de que éstos hayan resul-
tado desfavorables, detectar y corregir los errores o insuficiencia” (p. 302).

Por lo tanto, se puede evidenciar que la evaluacion de NdC, se limita a
proporcionar elementos que orienten de un periodo a otro, la consecucién
de las politicas publicas de acuerdo con las necesidades territoriales. Solo se
concreta a reportar el nivel de cumplimiento sin cuestionar la pertinencia,

el diseflo o impacto, para ser susceptible de mejora.

CONCLUSIONES

La multiplicidad de desafios administrativos, estructurales y territoriales,
limitan en ocasiones, la operatividad de la gestion publica municipal en el
cumplimiento de las etapas del ciclo de planeacion, lo que perpetua una
brecha entre la formulacién, implementacion y evaluaciéon. Asimismo, la
entrega tardia o la falta de entrega de instrumentos como el Plan de Desa-
rrollo Municipal, del Informe de Evaluaciéon del NdC, pone en entredicho
la capacidad institucional y la voluntad politica de los ayuntamientos para
retroalimentar y mejorar los procesos de planeacion, afectando la transpa-
rencia y la rendicién de cuantas.

Por otra parte, es importante promover una simetria en las politicas
publicas que prioricen la atencion de problemas no circunscritos a un solo
eje tematico, sino abordados desde enfoques multiples que contribuyan al

desarrollo integral, a la reduccion de brechas sociales y la mejora en la ca-
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lidad de vida. En este tenor, la planeacion debe dejar de concebirse como
un ejercicio de mero cumplimiento y asumirse como un proceso territorial
articulado, estratégico y participativo, orientado a atender las necesidades
colectivas y no los intereses particulares, con el fin de avanzar hacia una
gestion equitativa y orientada al bien comun.

Bajo este imperativo, la evaluacion del Nivel de Cumplimiento, como
herramienta de medicién de los Planes Municipales de Desarrollo, si bien,
proporciona una metodologia estructurada, presenta limitaciones que en
ciertos casos pueden ocultar o enmascarar deficiencias. Por ello, debe re-
configurarse a la ampliacion de criterios o aspectos complementarios que
permitan valorar no solo el grado de cumplimiento de metas cuantitativas,
sino también el impacto de los resultados de las politicas y estrategias im-
plementadas.

Por ultimo, es fundamental fortalecer la capacidad institucional de los
gobiernos municipales, para consolidar una cultura de evaluacion continua,
institucionalizada y socialmente valorada, que favorezca una gestion publica

eficiente y orientada a resultados.
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INTRODUCCION

En las dltimas dos décadas del siglo XXI las admi-
nistraciones estatales en Chiapas han implementado

estrategias para integrar la participacion indigena en
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los procesos de gestion publica, articulando discur-
sos de reconocimiento y adecuaciones normativas
bajo el presupuesto multicultural. A partir de la pre-
misa de que la diversidad puede ser institucional-

mente planificada, estos esfuerzos han posibilitado

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

politicas y procesos de gobernanza que, en términos
foucaultianos, han operado como mecanismos de
regulacion y control.

A nivel federal las dos ultimas administraciones
encabezadas por el partido Movimiento de Rege-
neraciéon Nacional (MORENA) han promovido la
participacion indigena y afromexicana en la gestion
publica bajo el discurso del humanismo. Reciente-
mente, en Chiapas esta agenda surge a partir de la
reivindicacion de la identidad indigena y sus simbo-
lismos, respaldados por la estrategia politica del jam
ach’ulel,! lo que ha permitido la continuidad de un

proceso de ajustes y reformas graduales para la inte-

1 Jam ach'ulel, de los idiomas tseltal y tsotsil, se traduce al
espanol como “abre tu conciencia”; fue el lema cen-
tral de la campana de Eduardo Ramirez Aguilar para
la gubernatura de Chiapas en 2024; su cuadricula dis-
cursiva se emplea para enmarcar un discurso sobre
inclusién, reconocimiento a la diversidad cultural y la
transformacién social.

amD 57



GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

CAP,|
gracion de los principios del Art. 2 Const. Apartado B, y el fortalecimiento
de la participacion de los pueblos indigenas y afromexicanos. Sin embargo,
dicha transicion ocurre dentro de la continuidad de una logica vertical y
occidentalizada en la gestion publica estatal.

En ese tenor, a partir de la revision de la agenda politica en materia
indigena en Chiapas, la colaboraciéon busca documentar de manera proce-
sual las condiciones en las que se desarrolla la participacion indigena en los
espacios de decision gubernamental y ofrecer elementos reflexivos a partir
de un cuestionamiento: ;Como se integran y gestionan los principios de in-

terculturalidad en la agenda de participacion ciudadana en Chiapas?
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El espacio temporal del trabajo se circunscribe al periodo 2000-2025
caracterizado por una etapa de iniciativas y reformas legales que (re)ajusta-
ron los marcos de actuacion gubernamental en materia de planeacion, he-
chura e implementacion de politicas publicas desde el enfoque del reconoci-

miento a las diversidades culturales. Dicho escenario posibilita comprender

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

las tensiones entre los marcos normativos y las practicas reales de una ges-

tién intercultural, identificando los alcances y desafios de este proceso.

EL INICIO DE LA GOBERNANZA INDIGENA EN CHIAPAS

Contrario al consenso que existe de que el afio 2001 supuso la construccion
de un nuevo viraje en los procesos de gestion de lo étnico en México, el caso
chiapaneco muestra que a partir de 1992 la agenda institucional indigena
transito por una re-orientacion en sus mecanismos politico-técnicos y pro-
piamente del proceso complejo de gestion.

A finales de 1996, en medio de las mesas de didlogo entre el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el gobierno federal, se precipi-
té una base discursiva en los marcos de actuacion gubernamental estatal y
municipal que por primera vez urgian “una nueva relacion entre el Estado
y los pueblos indigenas” aludiendo a la diversidad cultural y a una nueva
sensibilidad politica frente a los asuntos étnicos.

Este nuevo escenario contribuy6 a que en algunos municipios y comu-

nidades altefias las organizaciones indigenas construyeran una praxis —desde
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la idea de la apropiacion “de lo politico”— que en algunos casos incluy¢ el
cuestionamiento sobre la actuacion y desempeiio de los funcionarios publicos
locales y la institucionalidad municipal; en otros, los grupos politicos emer-
gentes indigenas buscaron desplazar a élites, también indigenas, apelando a
los principios de la democracia electoral y el pluralismo politico, y en otros
las “luchas” se orientaron hacia la incorporacion dentro del proceso complejo
de las politicas gubernamentales.

Entre 1997 y 1998, ante el aumento de los escenarios conflictivos en
Chiapas surgi6 la urgencia de impulsar una reforma politico-electoral. En

abril de 1998, poco antes del proceso de eleccion local, se llevd a cabo una
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enmienda constitucional con dos dimensiones clave: por un lado, el recono-
cimiento de la poblacién indigena como ciudadania; por otro, la posibilidad
de que los indigenas pudieran ser candidatos a puestos de representacion,
tanto en el Congreso local como en las planillas municipales de los munici-

pios con mayoria indigena (Ngjera, 2012).

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

Con pocos meses de iniciada la administracion estatal de Pablo Salazar
Mendiguchia (2000-2006) la agenda institucional en materia indigena se re-
orient6 hacia la perspectiva del reconocimiento a la diversidad cultural. La
ruta gubernamental parti6 de la urgencia de establecer esquemas de gestion
a partir de ubicar a la entidad chiapaneca como una sociedad diversa, a pesar
de que esta caracteristica, tal como alude Gutiérrez (2006) ha sido inherente
en las agrupaciones sociales.

Para legitimar esta accion, la institucionalidad estatal buscé en lo in-
mediato la produccion de una politica de verdad (Foucault, 1992) que habil-
mente capitaliz6 con la idea de formular una nueva reglamentacion juridica
en la relacion gobierno-sociedad-pueblos indios apegada a los trabajos de
San Andrés Larrainzar, y que a decir de la administracion, la tarea inmediata
consistié en “confeccionar nuevas reglas de convivencia, hechas por todos
para ser respetadas por todos” (Informe de gobierno, 2001, p. 60).

El 8 de diciembre de 2000 la administracion pablista senté las bases
juridicas —y no asi las operativas— del reconocimiento como el eje ve-
hiculizador de su estrategia de gubernamentalidad. Dicho proceso, que
Hale (2007) llamé para América Latina constitucionalismo multicultural, en

Chiapas se caracterizd por incorporar conjuntos discursivos que apelaron
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a la bondad juridica de la diversidad y la propia institucionalizacion de la
diferencia, pero no una ruta de accion real y efectiva sobre incorporar la
diversidad cultural en los procesos de gestion gubernamental.

Los primeros tramos del reconocimiento se concentraron en la con-
solidacion de nueva produccion normativa —leyes, decretos, resoluciones
y acuerdos— que procurd mostrar a una administracion, interesada en la
posibilitacion de esquemas dialdgicos desde la diversidad; la incorporacion
de liderazgos indigenas dentro del disefio de programas y, propiamente, en
la mecanica de decisiones gubernamental.

Esta gramatica institucional hizo posible la aparicién de un conjunto
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de reglas y practicas —que en algunos temas se flexibilizaron— al mostrar la
posibilidad de una horizontalidad en la formulacién de acciones: respeto y
proteccion de la biodiversidad, conocimientos de los pueblos indios, cultura
y educacidn, y en otros, como en los tendientes al “desarrollo”, perfecciona-

ron las tacticas de supervision e inspeccion, pero ahora desde el supuesto de

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

que era urgente acompanar a los pueblos locales dentro del proceso global
de politicas.

El siguiente paso de la nueva regulacion politica fue re-ajustar el dispo-
sitivo institucional histéricamente encargado de la gestion del tema indige-
na. Cabe mencionar que el proyecto inicial —que fue parte de los compro-
misos de campaiia de Salazar—, consisti6 en extinguir la otrora Secretaria
para la Atencién de los Pueblos Indigenas (SEAPI) e incorporar una repre-
sentacion integrada por indigenas que denomino instancia de ombudsman
de politicas puiblicas con una secretaria técnica encargada de emitir reco-
mendaciones y canalizar demandas, concertar-supervisar acciones y com-
promisos de gobierno.

El argumento construido por la administracion inicié con un diag-
noéstico devastador: la SEAPI se caracterizo por ser poco profesionalizante
en su estructura administrativa, a nivel operativo mostré una constante
reduccién de recursos y a nivel técnico dio cuenta de la ineficacia del en-
foque indigenista construido alrededor del trabajo del organismo (Informe
de gobierno, 2001, p. 9) y de la (des)coordinacion en los procesos de gestion

con los organismos del gobierno federal.
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Al finalizar el primer afio de gestion, pese al argumento institucional de
buscar la consolidacién de un espacio “nuevo” de participacion y represen-
tacion que posibilitara, entre otras cosas, la co-gestion en la hechura de pro-
gramas y politicas publicas; la transicion institucional inicié6 —como lo habia
sido durante las administraciones estatales del siglo XX— con el cambio de
nombre del organismo para denominarse Secretaria de Pueblos Indios (SEPI).

Paralelamente, la institucionalidad estatal perfil6 una serie de adecua-
ciones a los mecanismos politico-técnicos que re-orientaron la agenda hacia
la necesidad de construir “espacios para la convivencia entre pueblos indios

y no indios” y la inclusién como fundamento de un efectivo estado de de-
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recho, que fue soportada por cuatro ejes de accion:
a) Derechos de los pueblos indios y cultura de la paz.
b) Participacion de los pueblos en la definicion de la politica publica.
¢) Uso y disfrute colectivo de recursos naturales y desarrollo comuni-

tario sustentable, y

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

d) Cultura y educacion de los pueblos indios.

Los ajustes politicos partieron de la premisa de la consolidaciéon de
una nueva gobernabilidad, por lo que la administracién se mostr6é bon-
dadosa, interesada en hacer posibles esquemas de gestion dialogica desde
la diversidad; la participacion activa de los pueblos indios en las fases de
estructuracion de las acciones y la concreciéon de nuevas formas de inter-
locucién. Ademas, se construyd una imagen de “defensa y respeto” de los
pueblos locales en cuanto a la “capacidad de decision sobre las obras y ac-
tividades [efectuadas] en sus localidades [asumiendo] que ningtn proyecto
de desarrollo se llevo a cabo sin el aval y participacion de los beneficiarios”
(Informe de gobierno, 2001, p. 78).

Este fraseo se acompaid con la unidad discursiva del respeto a la di-
versidad —identificada por la administracion en los sistemas de creencias
y formas de organizacidon de los pueblos indigenas— a lo largo del ciclo de
politicas y la implementacién de acciones gubernamentales desde la logica
plural; por lo que se incorporé una serie gramatical que incluy6 la incrus-
tacion de varios conceptos gerenciales: corresponsabilidad, coordinacion,

duplicidad y transversalidad en el proceso de implementacién de politicas.
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En cuanto a los ajustes técnicos, se vehiculizaron nuevas reglas de ope-
racion en el tratamiento y gestion de lo indigena, por lo que dentro de los
planes y programas institucionales se advirtié una gramatica y sintaxis que
legitimo el reconocimiento como la nueva tecnologia del poder estatal, al

buscar:

Impulsar el reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos colectivos
de los pueblos indios [..] a partir de la consolidacién de una politica de de-
sarrollo territorial y la proteccion de sus recursos naturales que garanticen

la atencion transversal de pueblos indios, definiendo y aplicando politicas
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publicas y programas integrales de los tres niveles de Gobierno con la par-

ticipacion de los pueblos indios (SEPI, 2006, p. 26)

De manera conjunta, se transité de un proceso de gestion cautiva por la

otrora SEAPI a la construccion de enlaces institucionales por parte de la SEPI;

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

dicha accién posibilité un nuevo esquema de vigilancia —a partir de la idea
de la transversalidad de las tecnologias del reconocimiento— en cuestiones
como el manejo de recursos ambientales, equidad de género y cultura de
paz. A ello, hay que enfatizar que se edifico el terreno para fortalecer, o por
lo menos visibilizar las relaciones intergubernamentales, en la figura de ges-
tion denominada mezcla de recursos, lo que posibilit6 la implementacion de
algunos programas: Autoconstruccion de vivienda para familias indigenas,
Mejoramiento de vivienda y Proyectos productivos.

En cuanto a la incorporacion de liderazgos indigenas al proceso de de-
cisiones gubernamental, particularmente a la hechura de politicas (Aguilar,
1996) se concretaron complejos discursivos que invocaron las bondades sobre
la aplicaciéon de una planeacion sectorial desde la pluralidad, el desarrollo
normativo sectorial para la coordinacion y el control de recursos con énfasis
en los Ramos 33 y 28.

Sin embargo, si lo vemos desde otro punto de vista, la produccion
normativa en “clave étnica” propuesta por la administracion pablista deve-
16, en términos foucaultianos, las nuevas racionalidades de articulaciéon del
ejercicio de poder gubernamental; lo que interes6 no fue la cuestion del re-

conocimiento en si mismo, sino la concepcion del reconocimiento en tanto
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formacion discursiva y tecnologias estatales que permitieran el ejercicio de
gubernamentalidad sobre los pueblos locales.

Es decir, que la unidad discursiva del reconocimiento a las diversidades
culturales “seria el juego de las reglas que [haria] posible durante un periodo
determinado la aparicién de objetos” (Foucault, 2014, p. 53) simbolos y mane-
ras de gestion que caracterizaron al proceso de politicas indigenas en Chiapas.

Ciertamente, esta perspectiva relacional del poder perfil6 nuevas figu-
ras de gestion, en algunos casos, se formaron grupos solidarios productivos
(agropecuarios, agricolas o pecuarios), que se afianzaron mesas directivas

al interior de las organizaciones indigenas y, en otros, se conformaron co-
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mités microrregionales y mesas municipales de representacion para la ges-
tién, seguimiento y evaluacion de proyectos (vivienda e infraestructura ca-
rretera) que mediados por los dispositivos discursivos del reconocimiento
y las técnicas de supervision-disciplina a los “beneficiarios” construyeron

las arenas de decision y practicas cotidianas de gestion entre los pueblos

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

locales y el gobierno chiapaneco.

Con la reforma en materia indigena de mayo de 2001, no sélo se ajus-
taron los dispositivos juridicos y de tratamiento, sino que también se re-
plantearon los marcos de accién gubernamental. En ese contexto, la admi-
nistracion pablista replicé las nuevas regulaciones politicas; sin embargo,
los ajustes fueron aceptados hasta la mitad de su gestion, en medio de in-
conformidades derivadas de los trabajos del Congreso de la Unién. Segtin
el gobierno estatal, dichas modificaciones contravenian las reivindicaciones
histéricas de las organizaciones indigenas, asi como los acuerdos alcanza-
dos en San Andrés Larrainzar.

De esta manera se formularon programas que apelaron al nuevo valor
moral del reconocimiento, sin que realmente estos incorporaran los nuevos
esquemas relacionales desde la diferencia. Antes bien, se adecuaron disposi-
tivos discursivos, en planes y programas en materia de proyectos producti-
vos, vivienda, educacion y cuidado al ambiente.

Justamente, dicha gramatica institucional hizo posible la apariciéon de un
conjunto de reglas y practicas que caracterizaron a la gestion. Por ejemplo,
cuando se implementaron acciones encaminadas para lograr, por un lado, res-

peto y proteccion de la biodiversidad, y por otro, conocimiento de los pueblos
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AP.
i indigenas, la institucionalidad estatal mantuvo “relaciones de tipo horizontal”
a lo largo del proceso.

De manera contraria, cuando los procesos surgieron —o incluso fueron
perfilados por algunas organizaciones indigenas— en materia de desarrollo,
el marco de actuacion se presenté de manera vertical y en algin momento
el gobierno estatal lo hizo difuso, toda vez que lejos de incorporar las visio-
nes locales se construyeron medidas institucionales para impulsar acciones
de desarrollo sustentable e integral de los Pueblos Indios (SEPI, 2006, p. 12).

El 5 de julio de 2003, a la mitad de la gestion de Vicente Fox Quezada

(2000-2006), se elogid la consolidacion de la reforma institucional en materia

©0000000000000000000000000000000000000000000000 o

indigena, que supuso, entre otras cuestiones, la abrogacion del Instituto Na-
cional Indigenista (INI) y la creacién y funcionamiento del nuevo dispositivo
institucional denominado Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI). A decir de la administracion federal, con la creacion de

la CDI se inici6 la etapa de consolidacién de un nuevo modelo de atencién

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

transversal —y optimizacion de recursos presupuestales— para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas del pais.

La parte operativa de la “nueva estrategia de gestion” supuso la conso-
lidacion de un modelo de “presupuesto consolidado en materia indigena”.
Dicho dispositivo de gestion seria denominado a partir del 2002 como el
Programa para el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas,
mejor conocido como Fondo Indigena, y que a decir de la administracion
foxista “permitiria eficientar y coordinar el gasto publico federal, alinear
las prioridades del desarrollo y favorecer las acciones de transversalidad de
las instituciones” (ORDEPI, 2002).

Conforme avanzé la administracion foxista se consolid6é un régimen
discursivo amplio en torno a la cuestion indigena: el reconocimiento a la
diversidad cultural chiapaneca, la convivencia con respeto a las diferencias,
la continua revision de la legislacion estatal y la efectiva atencion hacia los
pueblos indios, esta bandera reivindicativa tomaria como base la consecu-
cion de la paz en Chiapas, a partir de la firma de los Acuerdos de San Andrés.

En el sexto Informe de Gobierno la administracion pablista articul6
una serie de fraseos y cuadriculas discursivas que, ademas de estructurar una

gramatica de gestion institucional, sirvieron para justificar los ajustes politi-
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3 co-técnicos emprendidos a lo largo del sexenio. Aunque dichos reacomodos
buscaron “ir mas alla [de los ajustes administrativos desde la perspectiva]
del reconocimiento multicultural y pluricultural de la entidad, y consolidar
la Agenda de los pueblos indios de Chiapas” (Sexto informe de gobierno,
2006, p. 111), en ciertos momentos no lograron consolidar una interlocucién
mas horizontal y culturalmente situada que permitiera el fortalecimiento de

la agenda de los Pueblos Indios de Chiapas.

LA AGENDA SABINISTA DEL MILENIO Y LA CUESTION INDIGENA
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Con el inicio de la administracion estatal de Juan Sabines Guerrero (2006-
2012) la agenda indigena se aline6 a la légica de gestion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Dicha accidn, que se caracteriz6 por la

implementacion de “nuevos” dispositivos de seguridad —so pretexto del

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

bienestar— hacia la poblacion étnica como una forma especifica del poder,
lo que Foucault (1999) llamé gubernamentalidad, en Chiapas tuvo una esca-
la de tipo transnacional (Rodriguez, 2012; Ferguson y Gupta, 2002) —como
se habia intentado durante la década de 1970— al incorporar en la gestion
a organismos multilaterales como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD-ONU), ademas de la propia iniciativa privada.

No obstante que en la entidad la cuestion de la diferencia fue cubierta,
por lo menos en su aspecto politico e ideoldgico desde la administracion
de Salazar Mendiguchia al re-conocer juridicamente a la poblacién e insti-
tucionalizar los procesos de gestion publica, la administraciéon de Sabines
retomo dicho presupuesto para concatenar la cuestion indigena y las propias
“reclamaciones” culturales desde la base de los ODM.

Para ello, la administracion estatal construy6 un hibrido entre las po-
liticas multiculturales y los planteamientos del milenio —aun cuando éstos
ultimos no hacen énfasis hacia la atencion de los pueblos indigenas— los
organismos publicos estatales se apropiaron del “régimen discursivo” del
PNUD, por lo que la légica de gestion se dirigié hacia la atencién de los
llamados municipios prioritarios con el propodsito de elevar los indices de

desarrollo humano (IDH): “La atencién a los pueblos y comunidades indi-
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i genas que habitan en los municipios con menor IDH se realiza a través de
la Estrategia para erradicar la pobreza extrema de acuerdo a los ODM de la
ONU en los 28 municipios de menor IDH” (PED, 2007, p. 23)

Para hacer efectiva la estrategia de gubernamentalidad, la administra-
cion estatal pretendi6 “construir-actualizar” una plataforma discursiva que
transité de la implementaciéon de programas vertidos desde la propuesta
del “neoindigenismo de participacion” hacia la institucionalizacién del re-
conocimiento de la diversidad cultural —desde la l6gica compensatoria— y
la participacion activa de la poblacion indigena en el proceso de decision

gubernamental dentro de la mecanica del cumplimiento de los ODM.
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Dicha transicion, a decir del gobierno, permitiria la concrecion de los di-
ferentes proyectos de desarrollo, en la medida que se “fortaleciera la capacidad
gestora, construida con la participacion representativa [de los pueblos indige-
nas] en el marco del reconocimiento y ejercicio de sus derechos” (PED, 2007,

p- 23). En ese tenor, la estrategia gubernamental apunt6 hacia la construccion

Entre regulacion y autonomia: gobernanza intercultural, politicas
de reconocimiento y participacion indigena en Chiapas (2000-2025)

de una base discursiva, que en lo inmediato produjo una realidad bondadosa
y de vanguardia, la del reconocimiento: “El Estado de Chiapas, tiene una po-
blacién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta
Constitucion reconoce y protege a los siguientes: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque,
Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal”
(Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Capitulo IV, Art. 7).

En diciembre de 2009, la administraciéon chiapaneca dio forma a la
estrategia de gubernamentalidad mediante el anuncio con “bombo y plati-
llo” de la llamada Ley de los Derechos Indigenas para el Estado de Chiapas
(LDICH), dicho marco que cubrié los aspectos ideoldgico-discursivos de la
mecanica de la diferencia —no asi los técnicos de didlogo con la otredad—
hizo efectivo —por lo menos discursivamente— “la participacion de los pue-
blos étnicos en la vida publica del estado desde el respeto hacia las diferen-
cias culturales”: “El poder ejecutivo, a través de las instancias de planeacion
competente, promoveran la participacion de las comunidades indigenas en
la formulacién, disefio, aplicacion y evaluacion de programas de desarrollo
del interés para dichas comunidades” (LDICH, Art. 74).

Esta nueva jurisprudencia —que en el fondo mostré similitud a la ley

aprobada en julio de 1999- parti6 de la necesidad de “actualizar” la realidad
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indigena, mediante la instrumentacién de una serie de derechos: politicos,
sociales, culturales y democraticos. El contenido de la misma se orient6 a
re-plantear la cuestion de la participacion politica desde la libre determina-
cién y el respeto a los usos y costumbres; la cuestion de las mujeres indige-
nas, los ninos, jévenes y adolescentes; la salud y asistencia social, el aprove-
chamiento de los recursos naturales; el desarrollo econdmico de los pueblos
y comunidades indigenas.?

Desde la racionalidad gubernamental y como parte de la edificacion de
una “politica de verdad” (Foucault, 1992) la aprobacién de la ley permitio, a

decir del expresidente de la Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas
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del Congreso del Estado, Javier Martinez Vargas (JMV), construir un “nue-
vo” momento en la relacién con los pueblos indigenas y su participacion en

proyectos de desarrollo:

Con esta ley se busca que la poblacion indigena de la entidad tenga opor-
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tunidades de desarrollo que permitan mejorar su calidad de vida, sin que
esto represente la pérdida de su cultura. Es decir, brinda un marco juridico
con el que se respetan las diferencias culturales y se brindan las mismas
oportunidades para una subsistencia integral.

[Y agrega:] ahora no soélo se fomenta el respeto a los usos y costumbres,
sino que se establece un marco juridico para el acceso a mejores oportuni-

dades de desarrollo (29 de diciembre de 2009, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas).

Sin embargo, si lo vemos desde otro punto de vista, la aprobacion de
la ley y de una diversidad de iniciativas: parlamento indigena, el proyecto

de ciudades rurales, programas de desarrollo, se redujeron a cumplir con

2 La revision de la ley en materia de derechos y culturas indigenas, correspondiente al
capitulo IXintitulado Desarrollo econémico de los pueblos y comunidades indige-
nas, muestra ambigliedades y algunos contrasentidos; por ejemplo, en su Art. 75
dice, a la letra: “el poder ejecutivo podra convenir con las comunidades indigenas
las operacién de programas y proyectos productivos conjuntos, tendientes a pro-
mover su propio desarrollo”; sin embargo, en el Art. 77 se sefiala como opcidn del
desarrollo, el impulso de empresas: “El gobierno del Estado y los Ayuntamientos
impulsaran el establecimiento de empresas [...] con la finalidad de optimizar la
utilizacién de materias primas y de fomentar la creacién de fuentes de trabajo”.
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los formalismos del reconocimiento; en otros casos su proposito fue “apa-
ciguar” descontentos y los posibles “focos” de movilizaciéon extendidos en
varias regiones chiapanecas y menos a la propia construccion de dialogo
desde la diferencia.

Ademas, la jurisprudencia ha permitido la fabricacién de un “nuevo”
discurso de verdad (Foucault, 1992, p. 162) empleado, sin distingo alguno,
por funcionarios estatales, municipales e incluso miembros del congreso
local —fuesen mestizos o indigenas— construido a partir de la ficciéon de
una politica —que no existe— o que en el caso particular se ha orientado a

cubrir los formalismos del reconocimiento.
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LA CUESTION INDIGENA EN EL CHIAPAS CONTEMPORANEO (2012-2024)

A pesar de que han transcurrido mas de dos décadas desde el inicio de las
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reformas en materia indigena en Chiapas, los (re)ajustes institucionales en
el funcionamiento de los organismos publicos gubernamentales, asi como
la actualizacién normativa en diversos ambitos —como la Ley de Derechos
y Cultura Indigenas, el gobierno y la administracién municipal, y la parti-
cipacion ciudadana—, han avanzado de manera fragmentaria y en muchos
casos sin una articulacion efectiva con las realidades comunitarias.

No obstante que se han generado marcos legales y modificaciones es-
tructurales en la gestion gubernamental, persisten profundas contradicciones
entre el reconocimiento formal de derechos y su aplicacion efectiva, que en
muchos casos limitan la aplicacion de estos cambios. Y es que, las reformas,
lejos de consolidar un reconocimiento pleno de los derechos indigenas, han
sido implementadas en un contexto donde las inercias burocraticas y las resis-
tencias institucionales dificultan su alcance. Ademas, la actualizacién normativa
no siempre se traduce en un ejercicio real de autonomia y representacion co-
munitaria, pues muchas de estas disposiciones operan bajo logicas estatales
que desdibujan la pluralidad de los sistemas normativos indigenas.

Por ejemplo, si bien se han impulsado mecanismos de participacion
ciudadana, su implementacion real ha sido limitada, como evidencia el he-

cho de que mas de 80% de los municipios no cuentan con espacios para la
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i participacion o consulta ciudadana (Instituto Mexicano para la Competi-
tividad [IMCO], 2018). En cuanto a la presencia de mujeres en los 6rganos
deliberativos locales, de acuerdo con ONU Mujeres (2025), en América La-
tina apenas alcanza 31%. Estos datos revelan no so6lo una falta de voluntad
politica, sino también una estructura institucional que mantiene practicas
excluyentes y centralistas.

La paridad de género en los municipios de los Altos de Chiapas con-
tinta enfrentando obstaculos estructurales que impiden su consolidacion
real. Aunque se han implementado reformas y mecanismos para garantizar

la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, estas

©0000000000000000000000000000000000000000000000 o

medidas han sido, en muchos casos, desvirtuadas por practicas que perpe-

taan su invisibilizacion. Entre ellas destaca la figura de presidente por usos
. s <« . »

y costumbres, una estrategia que ha permitido buscar otros “caminos” de

representacion sin transformar realmente las dinamicas de poder. En este

modelo, aunque formalmente una mujer ocupa el cargo de presidenta mu-
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nicipal, en la practica es su esposo quien asume la toma de decisiones y el
ejercicio del poder, reproduciendo asi un sistema patriarcal disfrazado de
inclusion.

Esta situacion da cuenta de una paradoja en la gobernanza local: el reco-
nocimiento a la diversidad cultural impulsado desde inicios del siglo XXI no
se traduce en una redistribucion efectiva del poder. Las estructuras tradicio-
nales siguen encontrando formas de adaptarse a la normativa sin modificar
la esencia de su control. De este modo, el acceso de las mujeres en lo micro,
y también la incursion de la poblacién indigena a cargos publicos estatales y
locales, se ha convertido en una formalidad vacia, en la que el ejercicio del
liderazgo sigue mediado por figuras masculinas o en su caso por figuras mes-
tizas que asumen no sdlo el cargo real sino el rumbo de la agenda politica, su
intensidad e incluso los procesos decisorios. La simulacion de paridad no s6lo
afecta la legitimidad de las elecciones municipales, sino que también profun-
diza la desconfianza en las instituciones y en los mecanismos democraticos
que deberian garantizar una representacion equitativa.

Ademas, este dato pone de manifiesto las tensiones entre el reconoci-
miento legal de derechos politicos y las practicas tradicionales, muchas veces

reproducidas sin incorporar una perspectiva de equidad de género. Aunque
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no existen cifras oficiales para todo el pais, el Observatorio de Mujeres de
Chiapas indica que las mujeres siguen siendo minoria en espacios de partici-
pacién comunitaria. Asi, la evidencia sugiere que la mayoria de estos cargos
—incluyendo consejos ciudadanos— contintian ocupados por hombres, lo
que ratifica una brecha de género persistente. Esta realidad no sélo limita el
acceso de las mujeres a espacios de decision, sino que refuerza una estructura
de exclusion que se perpetuia en distintos niveles del ejercicio politico.

En el contexto actual (junio, 2025) marcado por la continuidad de dos
administraciones respaldadas por el partido Movimiento de Regeneracion

Nacional (MORENA), pero con candidatos venidos de otros partidos poli-
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ticos,® el reconocimiento de la diversidad cultural en Chiapas permanece
atrapado en una paradoja evidente: continuidad de reformas normativas de
vanguardia, pero carentes de respaldo institucional necesario para garanti-
zar su aplicacion efectiva, como la discutida en el Congreso Local en febrero

de 2025 (Flores, 2025), orientada a la promocion de la “participacion activa”
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de los pueblos indigenas y afromexicanos en la vida publica de Chiapas
mediante la reivindicacion identitaria, que, aunque progresistas en papel,
limitada tanto por la falta de mecanismos administrativos como por la in-
suficiencia de recursos publicos destinados a su implementacion.

Este escenario revela una dinamica recurrente: la produccion de un
marco juridico avanzado que se desvincula de la realidad operativa del go-
bierno. La distancia entre el discurso politico y la gestién concreta no sélo
diluye el impacto de las reformas, sino que perpettia una logica de simulacion
donde el reconocimiento formal sustituye a las transformaciones estructura-
les. La retdrica de la inclusion y el reconocimiento a las diferencias culturales
contrasta con la persistencia de modelos administrativos que restringen la
participacion real de los sectores histéricamente invisibilizados.

A esto se suma la contradiccion de un Estado que reivindica la diversi-

dad cultural como eje de su agenda progresista mientras mantiene practicas

3 Conviene sefalar que, si bien MORENA gobierna la entidad chiapaneca, sus dos can-
didatos han venido de filas partidarias distintas, Rutilio Escandén Cadenas (2018-
2024) de las filas del PRD y el actual gobernador, Eduardo Ramirez Aguilar (2024-
2030) del PVEM.

amD 70



GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

CAP,|
institucionales que obstaculizan que esto se materialice. La falta de coordi-
nacion entre distintos niveles de gobierno, asi como la ausencia de voluntad
politica para revisar los esquemas tradicionales de gestion, refuerzan un
aparato burocratico que opera con inercias excluyentes. La centralizacion
de decisiones y la resistencia a modelos participativos profundizan la brecha
entre lo normativo y lo aplicable, debilitando la credibilidad de las reformas
impulsadas.

Por otro lado, el acceso restringido a recursos publicos destinados a
la implementacién de estas normativas revela el caracter superficial del re-

conocimiento. La asignacidon presupuestaria, lejos de responder a criterios
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de equidad, refleja las prioridades politicas que aun privilegian sectores con
mayor rentabilidad electoral sobre aquellos que requieren una inversion
estructural a largo plazo. Esto se traduce en programas insuficientes y limi-
tados a una logica asistencialista, incapaces de promover la autonomia y el

fortalecimiento comunitario.
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Finalmente, la narrativa oficial, ahora afianzada en la nocién de chia-
panequidad, reincide en la reutilizacion estratégica de la identidad indigena
dentro del discurso estatal, celebrando supuestos avances en inclusion que
contrastan con la persistencia de practicas profundamente excluyentes en el
aparato gubernamental. La ausencia de indicadores precisos para evaluar el
impacto de estas politicas, combinada con la tendencia a privilegiar gestos
simbolicos sobre transformaciones estructurales, reduce el reconocimiento
de la diversidad a una retorica vacia. Asi, lejos de constituir un mecanismo
de justicia, esta estrategia discursiva opera como una forma de control que
simula apertura sin alterar las dindmicas de exclusion.

La insistencia en la diversidad como un activo estatal, mas que como
un derecho enmarcado en procesos reales de autonomia y participacion,
evidencia el caracter instrumental de la inclusion promovida desde las esfe-
ras gubernamentales. En lugar de desafiar las desigualdades historicas, estas
iniciativas consolidan un modelo donde el reconocimiento opera como una
transaccion politica, ofreciendo legitimidad sin alterar las estructuras de po-
der que contintian marginando a las comunidades indigenas. Esta dinamica
refuerza un imaginario oficial en el que la pluralidad se celebra mientras sus

actores continuian siendo subordinados.
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Revertir esta ldgica requiere mas que ajustes normativos o compromi-
sos institucionales superficiales; demanda un desmontaje de las estructuras
que perpettan la subordinacion de los pueblos indigenas dentro del orden
estatal. Esto implica abandonar la retérica de la diversidad administrada y
avanzar hacia mecanismos que garanticen autonomia, representacion efec-
tiva y el desplazamiento de practicas burocraticas que, bajo el velo de la
inclusion, contintian operando como dispositivos de exclusion. Solo asi es
posible transformar la gobernanza en un espacio de redistribucion y justicia,

en lugar de un ejercicio de legitimacion politica.
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ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

En estas dos décadas del siglo XXI el proceso de reconocimiento de las di-

ferencias culturales en Chiapas ha caminado en paralelo de un proceso de
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ajustes a la produccidon normativa y discursos institucionales, pero sigue en-
trampado en una paradoja estructural: mientras se impulsa un marco legal
progresista, de avanzada, su aplicacion efectiva se ve limitada por inercias
burocraticas y falta de voluntad politica. La gestion del “desarrollo indigena”
ha operado bajo 1dgicas estatales que priorizan la rutinizaciéon administrati-
va sobre el ejercicio real de autonomia, transformando el reconocimiento en
una herramienta discursiva mas que en una via de redistribucion del poder.

Si bien la presencia de los pueblos locales es visible en espacios de
decisiones gubernamentales, para el caso de Chiapas la presencia, en mu-
chos casos ha contribuido a la reproduccién de un esquema de gobernan-
za en el que la diversidad se reconoce en el papel, pero se instrumentaliza
en la practica para legitimar politicas de gestion sin alterar las estructuras
de exclusion. Asi, mecanismos como la paridad de género en municipios
indigenas, la participaciéon comunitaria y el acceso a recursos siguen fun-
cionando bajo una légica asistencialista que no modifica las dinamicas de
poder preexistentes.

Igualmente, la reciente experiencia de la agenda legislativa sobre la
participacion activa de los pueblos indigenas y afromexicanos, aunque pro-

metedora, enfrenta los mismos desafios estructurales que han impedido la
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i transformacion real de la relacion entre el Estado y los pueblos origina-
rios. Mas que avanzar en una distribucion equitativa del poder, la narra-
tiva oficial sobre la diversidad cultural ha reforzado su caracter simbdlico,
perpetuando la distancia entre la normatividad y la realidad operativa en
los espacios de decision gubernamental.

Si bien en estas dos décadas del siglo XXI en Chiapas se han cons-
truido otras dinamicas de presencia y participacion de los pueblos locales
en los organismos publicos gubernamentales estatal y municipal, y pro-
piamente en los espacios de decision, el reconocimiento de la diversidad

en Chiapas contintia siendo una transaccion politica que otorga legiti-
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midad sin desmontar las estructuras de subordinacién, manteniendo un
imaginario oficial en el que la pluralidad es celebrada, pero sus actores
siguen marginados del ejercicio efectivo del poder. Por lo que la brecha
entre el discurso y la aplicaciéon concreta de las reformas revela la ne-

cesidad de replantear, no sélo los mecanismos de participacion, sino el
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modelo mismo de gobernanza que sigue definiendo la relacion entre el

Estado y los pueblos indigenas en la entidad.
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EDUARDO TORRES ALONSO*

PRESENCIA Y PARTICIPACION
DE LAS MUJERES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL ESTADO
DE CHIAPAS

Eduardo Torres Alonso reflexiona el avance de la presencia fe-
menina en los gobiernos locales y estatales, asi como en la elec-
cion de Claudia Sheinbaum Pardo como primera presidenta de
México para el periodo 2024-2030. Analiza la transicidon de las
politicas afirmativas en México de las cuotas a la paridad del
sistema politico mexicano. Al observar la situacion en el esta-
do de Chiapas, encuentra que el ambito municipal existe una
brecha de género en la representacion politica de las mujeres,
expresando que la paridad de género enfrenta dificultades en
el ambito municipal, aspecto que también es sefalado por los
autores del capitulo anterior, especialmente en la regién de los
Altos de Chiapas. A través de sus lineas muestra la existencia de
un patriarcado administrativo que limita la contribucion de las
mujeres, y la de estereotipos y roles de género que estructuran
las relaciones sociales en un orden binario en el que lo masculi-
no se asocia con la vida publica y lo femenino con el ambito pri-
vado; esto acentla desigualdades en el ambito municipal, que
se erige como el espacio en donde la resistencia al logro de una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es mayor, aunque,
de forma paraddjica, representa el espacio social por excelencia
mas cercano a la ciudadania.

Los coordinadores

* Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.
Correo electrénico: etorres@unam.mx. ORCID: 0000-0002-0868-2240.
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INTRODUCCION

Las elecciones federales celebradas el 2 de junio de
2024 dieron como resultado el segundo triunfo con-
secutivo de Morena y su coalicion partidista y que,
por primera vez en la historia, una mujer ganara la
Presidencia de la Republica. Claudia Sheinbaum Par-
do, quien compitié contra Xochitl Galvez Ruiz, de
la coalicién Fuerza y Corazén por México (integra-
da por los partidos Accién Nacional, Revoluciona-
rio Institucional y de la Revolucién Democratica) y
contra Jorge Alvarez Méynez, de Movimiento Ciu-
dadano, rompi6 el techo de cristal. Su triunfo repre-
sent6 un avance significativo en las relaciones entre
mujeres y hombres en México. Ademas, junto con
ella, se conformé un Congreso de la Unidn paritario,
los poderes legislativos locales tienen una presencia
significativa de diputadas y hay un numero cada vez
mayor de presidentas municipales, alcaldesas, sindi-
cas y regidoras; al finalizar el 2024 hubo 13 mujeres
ejerciendo el mando como gobernadoras.

Estos resultados habrian tardado mas tiempo
en llegar sin la organizacion y exigencia de las mu-
jeres y los movimientos feministas. Resultado de la
constancia y cabildeo por parte del activismo aque-
llas que se adscriben al feminismo institucional (Pal-

ma Cabrera y Vazquez Correa, 2023), como de otras
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expresiones feministas, se lograron establecer acciones afirmativas, prime-
ro como cuotas de género no obligatorias para los partidos politicos, luego
haciéndolas un requisito indispensable para la aceptacion de las listas de
candidaturas con porcentajes para mujeres y hombres que cambiaron del
30 al 40%, y del 70 al 60%, respectivamente (Medina, 2010; Gonzélez et al,,
2016; Gilas, 2014), y, después, con el establecimiento de la paridad, aplica-
da, en algunos casos a “golpes de sentencias” (Marvan, 2021; Spigno, 2024).
Esta, como estado de cosas, no s6lo se mandatd para los cargos electivos,
sino para los de designacion (Vazquez, 2024; Fierro y Burgos, 2022), ha-
ciendo que todos los poderes publicos y en todos los niveles de gobierno
fuera una condicion necesaria para renovarlos.

Tanto las cuotas como la paridad no pudieron haberse concreta-
do sin la lucha por la ciudadania femenina (Scott, 2012). El movimiento
sufragista mexicano (Cano, 2020; Ramirez, 2020; Lau Jaiven y Rodriguez
Bravo, 2017; Tufién, 2002; Ruiz, 2020) partié del hecho de reconocer que
mujeres y hombres son iguales y que la exclusion de la ciudadania de las
primeras obedecia a una serie de sinrazones basadas en estereotipos y roles
de género. Asi lo expresaron las participantes en los congresos feministas
de Yucatan de 1916 (Peniche, 2017; Alejandre y Torres, 2016) y quienes
apoyaron la incorporaciéon del derecho al voto femenino en el Congreso
Constituyente de 1916-1917 (Torres, 2020).

Sin embargo, los hombres siguen sobrerrepresentados en puestos eje-
cutivos y en los parlamentos, no s6lo en México, sino a nivel mundial, a
pesar de que la igualdad entre mujeres y hombres es un principio ordena-
dor de las relaciones humanas. Sélo en 25 paises las mujeres son jefas de
Estado o de Gobierno y apenas superan una cuarta parte de la composi-
cién de los parlamentos en el planeta con el 27.2 por ciento. Por otro lado,
al interior de los gobiernos, las mujeres se ocupan de temas tradicional-
mente asignados a ellas como igualdad de género (87%), asuntos de familia
e infancia (71%) e inclusion social y desarrollo (56%), y casi no participan
en los asuntos religiosos (2%), energia y mineria (12%), transporte (13%) y
defensa (13%) (ONU Mujeres, 2025).

La realidad global se corresponde con la mexicana. Para 2022, las

presidentas municipales o alcaldesas fueron 545 en un universo de 2,471
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demarcaciones territoriales; es decir, 28.9%. Para ese momento, Chiapas te-
nia 13 presidentas municipales y 111 presidentes (INE, 2022). La diferencia es
abrumadora. Resultado del proceso electoral 2023-2024 las cifras han cam-
biado, pero atin hay muy pocas mujeres presidiendo los ayuntamientos, y
en la composicion del cabildo como de la administracion publica municipal
siguen siendo minoritarias.

El impacto de las cuotas y de la paridad es innegable. Merced su exis-
tencia, mas mujeres pudieron acceder a cargos publicos y sin su disefio y
aplicacion -a veces obligando a los actores— habria muchos menos mujeres
en puestos de decision politica y administrativa. Sin embargo, para tener
una realidad que coincida con el mandato legal paritario hace falta un tramo

que recorrer, en especial, en el orden municipal.

GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Desde su establecimiento en el siglo XVI, el municipio ha sido la base de la
organizacion politica y social de México. Su permanencia en los momentos
de paz como de conflictos internos y externos, con formas de gobierno re-
publicanas o monarquicas, con un Estado federal o central (Valencia, 2017;
Muiioz y Ruiz Massieu, 1979), es testimonio de que esta institucion funciona
y la poblaciéon mexicana ve en ella al primer peldafio de la estructura admi-
nistrativa y politica del pais (Zorrilla, 1997).

Sin afan de hacer un recorrido histérico de esta institucion, es notorio
el cambio que ha tenido desde su establecimiento por Hernan Cortés el 22 de
abril 1519 hasta las reformas constitucionales de 1983 y 1999. Este largo trecho
de tiempo permite pensar sobre lo que ha sido y sobre lo que puede ser. En
principio, hay que mencionar que los municipios -reflejo de las sociedades-
estan lejos de ser uniformes y de tener una vocacién tnica; por el contrario,
la heterogeneidad es lo que existe. No puede ser de otra manera, si se con-
sideran los propios origenes histéricos de cada uno de ellos y los derroteros
que han tenido, con patrones de evolucion, también, distintos (Merino, 2020).

No obstante, cada vez hay mas problemas que se resuelven en conjunto.

La pobreza, por ejemplo, es uno de ellos. Con datos del 2020, esta se concen-
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tré en 173 municipios, siendo Oaxaca, Chiapas y Guerrero los estados con
mayor nimero de personas en esta situacion (Coneval, 2020). Esta realidad
social y de proximidad geografica impulsa una accién coordinada no sélo
entre la federacion y los gobiernos estatales, sino entre municipios.

Los datos sobre este problema estructural para el caso chiapaneco
son los siguientes: con una poblacion total de 6,028,154 habitantes, 67.4%
(3,838,705 personas) es pobre. De este universo, 2,231,195 personas (39.2%)
estan en el rubro pobreza moderada y 1,607,510 (28.2%) se encuentran en la
condicion de pobreza extrema. El promedio nacional para la pobreza mo-
derada es de 29.3% y para la pobreza extrema de 7.1% (Secretaria del Bien-
estar, 2025), Chiapas supera, por mucho, ambas cifras lo que hace que este
problema que no ha podido ser resuelto a pesar de los multiples programas
sociales puestos en marcha, sea uno de los que mayor urgencia deban aten-
derse por los tres drdenes de gobierno, pero ;qué puede hacer un municipio
pobre cuyo presupuesto apenas le sirve para las tareas minimas? ;Qué se
puede hacer con su administraciéon publica cuya capacidad institucional es
baja y sus recursos, los pocos, son empleados patrimonialmente?

Si lo que persiguen los gobiernos es generar beneficio social (Mejia,
2020), entonces se hace necesario contar con recursos y capacidades. Hay
que distinguir el beneficio social de la dadiva. El primero implica el cum-
plimiento de las funciones de gobierno, mientras que el otro es un recurso
potencialmente usado para la conformacion de clientelas. Pero para que el
municipio ejecute sus tareas, tiene que considerar que no es un poder in-
dependiente, sino condicionado por otros. La agenda del municipio (como
la de otros niveles de gobierno) pasa por hacerle frente a problemas que lo
superan: crisis de la globalizaciéon, desempleo creciente, bajo nivel adqui-
sitivo, migraciones, inseguridad y delincuencia, corrupcion, crisis hidrica,
entre otros temas que hacen que los recursos municipales sean, a todas lu-
ces, insuficientes; no obstante, esa es realidad en donde estan los municipios,
tanto los muy ricos como los muy pobres.

Para tener un panorama de la realidad politica y administrativa de los
municipios mexicanos, conviene revisar el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México. Al cie-

rre de 2022, en el pais hubo 2,458 personas presidentas municipales y alcal-
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des. Casi ocho de cada diez fueron hombres. La predominancia masculina
en este nivel de gobierno se ha mantenido como puede apreciarse en la

siguiente tabla (ver tabla 1).

TABLA 1.
Personas presidentas municipales y personas alcaldes, segin sexo
SEXO ANO
2012 2014 2016 2018 2020 2022
Hombre 1773 2274 2113 1901 1891 1892
Mujer 150 180 278 512 568 563
No identificado 139 485 0 36 26 3

FUENTE: elaboracion propia con datos de INEGI (2025).

Si se desagregan los datos de arriba por la forma de eleccion de la per-
sona presidenta municipal, se tiene que 1,991 fueron electas mediante un
proceso electoral a partir de la propuesta de algtin partido politico, seleccio-
nada con las reglas de este; 411, por su parte, asumieron el cargo mediante
un sistema normativo indigena; 26 ganaron elecciones bajo la figura de can-
didatura sin partido o independiente; 13 mas lo hicieron mediante elecciones
postuladas por algin partido, previa selecciéon bajo un sistema normativo
indigena, y 19 por otra forma de elecciéon (INEGI, 2025).

Lejos quedd la época de que un partido politico dominada todos los mu-
nicipios. Mas atn, este ambito geografico fue pionero en la democratizacion
del pais. Por ejemplo, en Ledn, Guanajuato, en enero de 1946, la Union Civica
Leonesa gano las elecciones, pero no se le reconocio el triunfo. Luego el movi-
miento de la Unién Civica Potosina, con Salvador Nava como representante,
es muestra de que en el municipio el descontento con el otrora partido oficial
existia (Meyer, 1994). En suma, el cambio politico empez6 desde lo local. El
contexto contemporaneo es multipartidista y politicamente plural.

Con relacion a la identificacion partidista de las personas presidentas
municipales y alcaldes, la informacion es la que se presenta a continuacion

(ver tabla 2).
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TABLA 2.

Personas presidentas municipales y personas alcaldes,
segun afiliacion partidista (2022)

PARTIDO POLITICO NUMERO DE PERSONAS
PRESIDENTAS MUNICIPALES
Y ALCALDES
Morena 562
Partido Revolucionario Institucional 38
Partido Accién Nacional 296
Partido Verde Ecologista de México 144
Movimiento Ciudadano 142
Partido de la Revolucién Democrética 13
Partido del Trabajo 87
Sin partido politico 459

Otro partido politico 169
FUENTE: elaboracién propia con datos de INEGI (2025).

En 2022, los ayuntamientos y concejos municipales se integraron por
19,749 personas sindicas, regidoras y concejales, de las cuales, 46.9% fueron

hombres y 53% mujeres (ver tabla 3).

TABLA 3.

Personas integrantes de ayuntamientos y concejos,
segln sexo (2022)

PARTIDO POLITICO MUJERES HOMBRES NO IDENTIFICADO
Personas sindicas 1544 1081 0
Personas regidoras 8 840 8113 1
Personas concejales 75 85 0

FUENTE: elaboracion propia con datos de INEGI (2025).

El numero de dependencias que integran la administracién publica mu-
nicipal, de acuerdo con la informacién proporcionada por el INEGI, para 2022,
fue de 44,508. El 93% pertenecié a la administracion centralizada y el resto a la
paramunicipal. Las personas titulares de estas dependencias por sexo se distri-
buyeron de esta forma: hombres, 66.1%, y mujeres, 33.5% (INEGI, 2025). Ademas,
la distribucién de funciones en la administraciéon publica de acuerdo con el sexo

de las personas persiste.
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En México, cerca de 50% de quienes formamos parte de la administracion pu-
blica somos mujeres, pero solamente el 29% de ellas se colocan en niveles de
toma de decisiones [...]. Las mujeres tienden a contar con puestos de menor
rango, con menos prestigio y sueldos mds bajos. Son sectores dentro de la
administracion publica que tradicionalmente se consideran sectores “ligeros”
o feminizados, como cultura, educacion, salud y turismo. [...] la eliminacion de
las prdcticas discriminatorias no ha producido, directamente, una mejora sus-
tantiva en el grado de participacion de las mujeres, a través de lo que puede
pensarse como formas mds sutiles e incluso legales de discriminacion.

[-]

En términos de tipos de empleo, las mujeres ocupan generalmente mds
puestos administrativos y de apoyo que profesionales. Asimismo, las mu-
jeres tienden a ocupar puestos de corto plazo y temporales, dificultando
sus posibilidades de capacitacion y desarrollo para puestos de niveles mads

altos (Gémez, 2017, p. 36).

La mayoria de las dependencias publicas en el nivel de gobierno muni-
cipal que son encabezadas por mujeres se encargan, precisamente, de temas
de igualdad de género y derechos de las mujeres (85.9%); les siguen atencion
a victimas (69.9%), proteccion y seguridad social (65.7%) y desarrollo social
(57.6%). Por su parte, las areas encabezadas por hombres son proteccion
civil (89.9%); seguridad publica (89.5%); infraestructura, comunicaciones y

transportes (86.1%), y agricultura y desarrollo rural (83.4%) (INEGI, 2025).

LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL: éMUJERES DECIDIENDO?

El ayuntamiento cumple con funciones gubernativas y administrativas en
su territorio (Ortega, 1994), ambas se relacionan y nutren, para satisfacer las
necesidades de los habitantes, en el marco de sus facultades y atribuciones
(Moyado, 2002).

A pesar de la importancia histérica que ha tenido este nivel de go-

bierno, se conoce poco de las mujeres que encabezado los cabildos (Mas-
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solo, 1998, p. 19). Es cierto, cada vez mas se produce un mayor niimero
de trabajos académicos que indagan sobre la participacion de este sector
de la poblacion en la estructura de poder municipal (Massolo, 1995, 1998;
Dalton, 2012; Barrera y Cardenas, 2016; Cardenas, 2019; Pérez y Torres,
2020), aunque, en términos generales, se desconoce lo que estan haciendo
y como lo estan ejecutando (Massolo, 2003), esto a pesar de que fue en el
municipio en donde las mujeres pudieron ejercer, primero, sus derechos

politico-electorales, en 1947 (DOF, 1947).

Casi invariablemente, la participacion femenina en la gestion de los asun-
tos municipales arranca y se motiva en los papeles de género, que ligan
fuertemente a las mujeres con las necesidades y demandas de la vida
cotidiana de las familias y las comunidades. Entre la obligacion y la res-
ponsabilidad como madres, esposas, hijas y amas de casa, la presencia
publica de las mujeres en diversas formas de accion colectiva, organi-
zacion y liderazgo, no se hace esperar para tratar de lograr soluciones y
mejorar las condiciones de vida en los espacios locales.

[-]

La gestién social de las mujeres a partir de los barrios, colonias y locali-
dades es la dimensién que mds abriga y nutre la participacion femenina
en la esfera publica municipal; es la mds permisiva y accesible, no sin
obstdculos y conflictos. El otro lado de la dimension publica de la ges-
tion de las mujeres en la esfera municipal, es la participacion femenina
en la estructura politica y administrativa de los ayuntamientos; ésta es la
dimensién mds restrictiva y alejoda al acceso de las mujeres (Massolo,

1998, pp. 20-21).

Esta exclusion del poder politico a nivel municipal no sélo es un di-
que a su participacion dentro del gobierno, sino que la falta de la igualdad
en el reparto del poder afecta la convivencia comunitaria, en tanto que
persiste la idea de que lo diferente a lo masculino no tiene lugar en los
espacios de poder.

En 1992, en la I Cumbre Europea “Mujeres en el poder”, que tuvo

lugar en Atenas, Grecia, se reconocié que habia un déficit de la represen-
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tacion politica de las mujeres en el poder y la paridad surgié6 como una
respuesta al problema de la sobrerrepresentacion masculina. Ahi se acuiid
el término “democracia paritaria” (Aguirrezabal, 2021). Con todo, la pari-
dad ha ayudado pero no resuelto el problema, al menos, en la dimensiéon
municipal. Lo que significa que en el nivel de gobierno mas préximo a la
ciudadania persisten resistencias de caracter sistémico a la igualdad politi-
ca que tienen, como una de sus expresiones, la violencia politica contra las
mujeres por razén de género (Guadarrama y Aguilar; 2021; Aranda, 2021;
Samaniego, De los Santos y Torres, 2023). La democracia paritaria no es s6lo
una cuestion numérica, debe traducirse en politicas de género efectivas en
todos los ambitos de gobierno. Conviene mencionar que en la dimension
municipal este tipo de politicas en la agenda de gobierno tienen cerca de 30
aflos como parte de los procesos de disefo e implementacion de estrategias
para establecer una estructura operativa para la atenciéon de los problemas
de género (Guadarrama, 2012), mejorar las condiciones de vida de las mu-

jeres y que ellas mismas construyan mejores opciones de futuro.

CHIAPAS Y SU ADMINISTRACION MUNICIPAL

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas en su Art.
2 enuncia a los municipios existentes. La del municipio es la figura adoptada
por la entidad para su organizacion politica y administrativa. En el Art. 80 de
esta misma Carta Magna se sefiala que cada uno de ellos sera gobernado por
un ayuntamiento de eleccién popular directa, compuesto por una persona ti-
tular de la presidencia y el numero de sindicaturas y regidurias que determine
la ley, respetando la paridad de género. Sus funciones se corresponden con lo
que se mandata en el Art. 115 CPEUM,; es decir, tendra a su cargo el agua pota-
ble, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
el alumbrado publico; el servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento, y seguridad publica, en

los términos del Art. 21 Const., policia preventiva municipal y transito.
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Por su parte, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Go-
bierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, es la legislacion
secundaria en la materia en esta entidad federativa y en ella los temas ante-
riores se desarrollan de forma mas amplia. Ademas de los ayuntamientos, se
reconoce la figura de los concejos municipales designados por el Congreso
del Estado para municipios de nueva creacién o en casos de declararse des-
aparecido un ayuntamiento o renuncia o falta definitiva de la mayoria de sus
miembros. Su conformacion debera observar la paridad de género.

Habra una persona presidente municipal, una sindica o sindico pro-
pietario, tres regidoras o regidores propietarios y sus suplentes generales de
mayoria relativa, en los municipios con poblacién que no sea superior a los
15,000 habitantes. En aquellos municipios en donde haya mas de 15,000 y
menos de 100,000 habitantes habra una presidenta o presidente, una sindica o
un sindico propietario, cinco personas regidoras propietarias y tres suplentes
generales de mayoria relativa. Finalmente, existira una presidenta o presi-
dente, una persona titular de la sindicatura como propietaria; seis regidoras
o regidores propietarios y cuatro suplentes generales de mayoria relativa en
aquellos municipios en donde la poblacién sea de mas de 100 mil habitantes.
Los regidores o las regidoras por el principio de representaciéon proporcio-
nal se asignaran con base en la poblacion: los municipios con hasta 15,500
habitantes, se integraran con dos regidurias mas, y en aquellos con 15,500 o
mas habitantes, con tres regidurias adicionales.

Para la atencion de los temas y ramos de la administracién publica, la
ley referida establece la existencia de las siguientes dependencias: Secretaria
del Ayuntamiento; Tesoreria; Seguridad Publica; Director de Obras Publi-
cas; Organo Interno de Control; Oficial Mayor; Secretaria de Planeacion
Municipal o su equivalente; Cronista Municipal; Delegacion Técnica Mu-
nicipal del Agua; Defensoria Municipal de Derechos Humanos; Consejeria
Juridica Municipal, y Secretaria de Juventud, Recreacion y Deporte Muni-
cipal. Ademas, la persona que ocupe la presidencia municipal podra, con la
autorizacion del ayuntamiento, crear dependencias, unidades administrati-
vas u organismos, y también fusionar, modificar o suprimir los existentes.

En Chiapas también existe la administracion publica paramunicipal

que, de acuerdo con el Art. 121 la Ley de Desarrollo Constitucional en Ma-
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teria de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, esta
“[...] integrada por las entidades publicas que se constituyen como organis-
mos descentralizados, las empresas de participaciéon municipal mayoritaria
y los fideicomisos publicos que se organicen de manera andloga a los orga-
nismos descentralizados”. Su creacion debe darse por medio de un decreto
expedido por el Congreso del Estado. Estas entidades publicas pueden ser
organismos descentralizados, empresas de participaciéon municipal mayo-
ritaria, fideicomisos publicos u otras que se establezcan.

Con un mecanismo para la participacion ciudadana en los asuntos pu-
blicos de la localidad se establecen los consejos de participacién y colabo-
racion vecinal en manzanas o unidades habitacionales; colonias o barrios;
rancherias, caserios o parajes; ciudades o pueblos, y municipios. En cada uno
de ellos, se debe procurar la participacion igualitaria de mujeres y hombres.

Un aspecto muy importante en la tarea de gobierno municipal son
las politicas publicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Los
ayuntamientos chiapanecos estan obligados, de acuerdo con el Art. 176 de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administra-
cién Municipal del Estado de Chiapas a elaborar un plan para la igualdad
entre mujeres y hombres, con “politicas y programas que busquen impulsar
un conjunto de acciones afirmativas, prioritarias, compensatorias, amplias
y transversalizadas para contribuir a corregir la distribucion desigual de
oportunidades y beneficios del desarrollo”. En este aspecto, llama la atenciéon
que en la ley referida se reconoce y autoriza el genérico masculino “por efec-
tos gramaticales”, cuando el 5 de diciembre de 2014, al reformar las fraccio-
nes X y X, y adicionar una fraccién XII al Art. 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres se establecié que en las comunicaciones
de la administracion publica federal se incorporara el lenguaje incluyente
(DOF, 2014). La Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Géne-
ro y Acceso a una Vida de Libre de Violencia para las Mujeres de Chiapas
en su capitulo IV, “De los municipios’, establece lo que le corresponde a este

nivel de gobierno:

L. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre personas,

en concordancia con la politica hacional y local correspondiente;
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II. Coadyuvar con el Gobierno Estatal en la consolidacion de los programas
en materia de igualdad entre personas;

ITI. Proponer al Ejecutivo Estatal sus necesidades presupuestarias para
la ejecucion de los programas de igualdad y para las dreas responsables
de operarlos;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta
Ley le confiere;

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre personas, tanto en las dreas urbanas como en las rurales; y,
VI. Establecer los instrumentos de segquimiento especifico y la evaluacion

correspondiente a todos esos planes.

En este mismo instrumento juridico, se hace mencién a la utilizacién y
fomento del lenguaje incluyente y no sexista (Belausteguigoitia et al., 2022),
aunque referido para la politica estatal en materia de igualdad, en conso-
nancia con lo establecido a nivel federal. Acaso convenga hacer explicito su

uso para el orden municipal.

ELECCIONES EN 2024: ALCALDESAS, SINDICAS Y REGIDORAS

Derivado de los procesos electorales locales ordinario (PELO) y extraordi-
nario (PELE), este tltimo para los municipios de Chicomuselo y Capitan
Luis Angel Vidal, 2023-2024, celebrados en Chiapas el 2 de junio (PELO) y
el 25 de agosto (PELE), respectivamente, las presidencias municipales en la
entidad se integraron de la siguiente forma: 99 hombres (81.81%) y 22 mu-
jeres (18.18%) (IEPC, 2024).

En estos procesos electorales participaron 13 partidos politicos: Par-
tido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Partido del Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC), y
Morena; todos estos nacionales, y el resto locales: Chiapas Unido, Podemos

Mover a Chiapas, Partido Popular Chiapaneco (PPCH), Partido Encuentro
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Solidario Chiapas (PES Chiapas), Redes Sociales Progresistas Chiapas (RSP
Chiapas), y Fuerza por México Chiapas (FXM Chiapas). Compitieron dos
coaliciones “Seguiremos haciendo historia en Chiapas’, integrada por Mo-
rena, PVEM, PT, PES Chiapas, Chiapas Unido, Partido Podemos Mover a
Chiapas, PPCH, RSP Chiapas y FXM Chiapas, y “Fuerza y corazén por Chia-
pas’, conformada por el PAN, el PRI y el PT. Conviene hacer mencion que el
candidato Eduardo Ramirez Aguilar fue postulado por los mismos partidos
que integraron la coaliciéon “Seguiremos haciendo historia en Chiapas”, pero
con una denominacién distinta: la coalicion para el gobierno del Estado se
llamo “Sigamos haciendo historia en Chiapas” Las candidaturas postula-

das por partido politico, coalicién o candidatura independiente y por sexo

TABLA 4.

Distribucion de candidaturas a presidencias municipales
por sexo en Chiapas, 2024

PARTIDO POLITICO O COALICION HOMBRE MUJER

QUE POSTULO LA CANDIDATURA

SHH 3 3
FyC 31 43
Chiapas Unido 51 59
FXM Chiapas 11 22
MC 37 48
PAN 8 10
PRD 5 15
PT 53 57
PES Chiapas 26 38
Morena 54 63
PPCH 13 23
PRI 21 25
PVEM 51 54
Podemos Mover a Chiapas 39 44
RSP Chiapas 48 52
Candidatura independiente 4 6]

SHH: coalicién “Seguiremos haciendo historia en Chiapas”
FyC: coalicién “Fuerzay corazén por Chiapas”
FUENTE: elaboracién propia con datos del UTTyPDP (2025).




[
>
o

B

Presencia y participacion de las mujeres
00000000000000000000000000000000000000000000000 s

en administracién publica municipal del estado de Chiapas

GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

TABLA 5.

Distribucion de candidaturas ganadoras a presidencias
municipales por partido politico y sexo en Chiapas, 2024

PARTIDO POLITICO O COALICION HOMBRE  MUJER

QUE POSTULO LA CANDIDATURA

SHH 3 1
FyC 3 1
Chiapas Unido 5 0]
MC 2 0
PT 15 1
Morena 26 12
PRI 4 0
PVEM 23 5
Podemos Mover a Chiapas 5 0]
RSP Chiapas 12 2
Candidatura independiente 1 0]
TOTAL 99 22

SHH: coalicion “Seguiremos haciendo historia en Chiapas”
FyC: coaliciéon “Fuerza y corazén por Chiapas”

FUENTE: elaboracion propia con datos del UTTyPDP
(2025).

pueden verse en la tabla 4, y la distribucion de las candidaturas ganadoras a los
diversos cargos que integran el cabildo se consigna en las tablas 5 y 6.

Para la atenciéon de los temas y ramos de la administracion publica, la ley
referida establece la existencia de las siguientes dependencias: Secretaria del
Ayuntamiento; Tesoreria; Seguridad Publica; Director de Obras Publicas; Organo
Interno de Control; Oficial Mayor; Secretaria de Planeacion Municipal o su equi-
valente; Cronista Municipal; Delegacion Técnica Municipal del Agua; Defensoria
Municipal de Derechos Humanos; Consejeria Juridica Municipal, y Secretaria de
Juventud, Recreacién y Deporte Municipal. Ademas, la persona que ocupe la pre-
sidencia municipal podra, con la autorizacién del ayuntamiento, crear dependen-
cias, unidades administrativas u organismos, como también fusionar, modificar

o suprimir los existentes.
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TABLA 6.

Distribucion de candidaturas ganadoras a sindicaturas y regidurias propie-
tarias por partido politico y sexo en Chiapas, 2024

SINDICATURAS REGIDURIAS

PARTIDO POLITICO O COALICION HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER
QUE POSTULO LA CANDIDATURA

SHH 1 3 9 8
FyC 1 3 8 6
Chiapas Unido 0 5 0 0
MC 0 2 5 5
PT 1 15 42 30
Morena 12 26 94 81
PRI 0 4 1 8
PVEM 24 4 73 58
Podemos Mover a Chiapas 0 5 12 6
RSP Chiapas 1 14 31 25
Candidatura independiente 0 1 2 1

SHH: coalicién “Seguiremos haciendo historia en Chiapas”
FyC: coalicion “Fuerza y corazén por Chiapas”

FUENTE: elaboracién propia con datos del UTTyPDP (2025).

REFLEXIONES CONCLUSIVAS

La politica mexicana en 2025 se compone con una presencia relevante de
mujeres. No por concesion de las autoridades, sino como resultado de una
lucha antigua que devino en la elaboracion y aplicacion de reglas para que
los actores y partidos estén obligados a que, al menos, la mitad de sus can-
didaturas y sus designaciones sean para las mujeres. Sin embargo, la dimen-
sién municipal sigue siento un pendiente. En este nivel de gobierno no se ha
logrado establecer la paridad; es mas, las mujeres presidentas municipales y
alcaldesas estan subrepresentadas.

El niimero entre presidentes municipales y alcaldes y sus contrapar-

tes mujeres sigue siendo significativo. A pesar de la “voluntad de aliviar las
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diferencias” (Pérez Correa, 2017, p. 23), la brecha que los separa es amplia
y puede ser desalentadora, pero también es cierto que se ha venido redu-
ciendo, aunque no con la velocidad esperada. Se trata de un tema de fondo
cuya finalidad no es moderar las desigualdades (Pérez Correa, 2017, p. 24),
sino erradicarlas.

El orden binario y excluyente entre lo masculino-lo publico y lo feme-
nino-lo privado aunque persiste, se ha ido fracturando y, con ello, ha dado
oportunidad para que mas mujeres se incorporen a la dimension politica,
propia de lo publico. La justificacion bioldgica de las tareas para unas y para
unos, de forma gradual, se esta dejando de lado, aunque persiste un orden
androcéntrico y heterosexual.

Como se menciona en otro trabajo (Torres Alonso, 2018), retoman-
do a Aguiar (2000), persiste un patriarcado administrativo publico que no
reconoce el papel y la contribucion de las mujeres en el desempefio de las
tareas gubernamentales, a la vez que mantiene y reproduce roles y estereo-
tipos de género, siendo una estructura de control y dominacion a partir de
la sexualizacion de los sujetos. Dicha estructura no sélo describe, sino que
es prescriptiva en cuanto a lo que mujeres y hombres pueden y deben hacer
y no hacer.

El orden municipal debe ser, al igual que fue con la democracia, el espa-
cio natural para el impulso de las mujeres. Resulta paradojico que la dimen-
sién politica y administrativa mas proxima a la ciudadania sea en la que mas

resistencia hay para la igualdad efectiva. Tal vez, sea, precisamente, por eso.
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En este capitulo se analiza la conformacién de cinco
ayuntamientos ubicados en las regiones I Metropolita-
na y II Valles centrales de Chiapas después del proce-
so electoral de 2024, para evaluar el cumplimiento del
principio constitucional de paridad de género en sus
dimensiones horizontal, vertical y transversal bajo un
enfoque mixto que recupera datos primarios a través
de entrevistas cualitativas y grupos focales. Sus ha-
llazgos revelan que los partidos politicos son las insti-
tuciones a través de las cuales las mujeres acceden a
candidaturas y cargos municipales, y también reprodu-
cen patrones tradiciones y estereotipos de género que
obstaculizan la representacion politica femenina en el
ambito municipal, donde ademas permea una cultura
politica local y grupos de poder con visién androcéntri-
ca que perpetlan la masculinizacién de la politica en el
espacio local.
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INTRODUCCION

En el crepusculo del siglo XX y la primera década del
nuevo milenio, expertas en el analisis del municipio
y los estudios de género advirtieron que el ambito
municipal en México representaba uno de los mayo-
res desafios para las mujeres, expresados basicamen-
te en dos dimensiones, la primera relacionada con el
avance mismo de la democracia; la otra, en términos
de la construccion de igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres respecto a su participacion
politica. Se trata de un cuerpo vasto de literatura que
analizo la presencia de mujeres en las presidencias
municipales de México; ahondan en como gobier-
nany ejercen el poder las mujeres, en esa linea se en-
cuentran las publicaciones de Massolo (1995; 1998),
Barrera y Massolo (1998), Barrera (1998) donde in-
cluso la autora realizé un perfil de las mujeres que
gobernaron los municipios mexicanos en esa época.
Mis adelante, Sam (2003) se cuestiond si existia un
tipo de gestion femenina a nivel local; los estudios
de Barrera (2003), Barrera y Aguirre (2003), Aguirre
(2003), Dalton (2003), Massolo (2003), Barrera (2009),
Vazquez (2010), asi como Barrera y Cardenas (2016)

indagaron sobre los obstaculos que encontraban las
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mujeres en su trayectoria politica. En conjunto identificaron las dificultades
que enfrentan las mujeres en politica, sobre todo en el ambito municipal,
como el acoso, la discriminacion y la presencia de estereotipos de género
que tienden a demeritar el trabajo femenino.

Este corpus teorico se desarrolld a la par de los estudios del nuevo

o
)
Q

[s;

o
T

o
<

S
o)
O

T
(]
kel
[9)
e
(]
o
©
-
o
o
O
=
>
o}
@
=5
kel
[
o
(]
o
L
>
€
(0]
R
(%)
e
o]
C
Q
o)
Q
x
L

municipalismo mexicano que se nutrié de las plumas de Enrique Cabrero,
Alicia Ziccardi, Rodolfo Diaz del Castillo, Moisés Ochoa Campos y Joan
Subirats, entre otros. De hecho, las publicaciones de Dalia Barrera y Alejan-
dra Massolo comparten el uso del término “gobiernos locales” para nom-

brar todo lo que ocurria en el nivel municipal, en términos de la gestion y

promocion del desarrollo local desde la perspectiva de género. De manera
mas reciente, existen estudios que analizan el papel de las mujeres y retoman
el concepto de gobiernos locales bajo un enfoque feminista, como Carde-
nas (2021), Lopez y Cardenas (2020) y Cardenas (2019a, 2019b). En lineas
generales, coinciden en sefialar un aumento significativo en el nimero de
alcaldesas electas en todo el territorio nacional a partir de la reforma cons-
titucional de 2014 que garantiz6 la paridad, y se consolid6 en 2019 con la
incorporacion del principio constitucional de paridad de género, conocido
como “paridad en todo”

Casi tres décadas han pasado desde los primeros estudios sobre las
mujeres en los ayuntamientos de México; irénicamente, la realidad para las
chiapanecas ha cambiado poco, como se advierte en los relatos reunidos en
el altimo apartado de este capitulo. Esta investigacion estudia la participa-
cién femenina en los cargos de eleccion popular en los gobiernos municipa-
les de Chiapas, lo que Tufi6n (1994) llamoé el ambito de la politica formal que
involucra los espacios institucionalizados de la participacion publica como
las estructuras del Estado (en sus tres poderes y ambitos de gobierno), 6rga-
nos de representacion popular (Camaras de Diputados y Senadores, congre-
sos locales, cabildos y los partidos politicos), ya que a través de estos espacios
se logra la participacion de las chiapanecas en la politica formal de manera
institucionalizada y tiene relevancia para conocer la cultura politica local.

Por lo tanto, el objetivo es examinar la integracion de mujeres en los
ayuntamientos electos durante el Proceso Electoral Local Ordinario (PELO) y

Extraordinario (PELE) de 2024 para identificar el cumplimiento del principio
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constitucional de paridad en su dimension horizontal, vertical y transversal
en la region de estudio, a partir de las siguientes preguntas de investigacion,
a) ;De qué manera la aplicacion de principio constitucional de paridad

de género ha modificado los patrones de acceso de las mujeres a las

presidencias municipales?
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b) ;Como influyen las practicas partidistas y las redes de poder local
en la postulacion y eleccién de mujeres en los ayuntamientos de
Chiapas?

o) $Qué factores institucionales, sociales y culturales explican la per-

sistencia de la subrepresentacion politica femenina en el acceso al

poder ejecutivo municipal?

d) ;A quiénes le ha abierto la puerta de los ayuntamientos la paridad?

Teoéricamente se retoman los conceptos de representacion descriptiva y
sustantiva de Pitkin (1985) para analizar la presencia femenina en la region
de estudio, asi como la propuesta de Lovenduski (2005) para mirar la insti-

tucionalidad en la politica local desde una perspectiva feminista.

METODOLOGIA

Se trata de un estudio que emplea una metodologia mixta. La vertiente
cuantitativa corresponde a un disefio analitico y observacional para exami-
nar la integracion de los ayuntamientos en cinco municipios ubicados en las
regiones de estudio durante el trienio 2004-2007 como resultado del PELO y
PELE 2024. La principal fuente de informacién es publica, se extrajo de las
memorias electorales del periodo analizado disponibles en la pagina web
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC) de Chiapas.
La informacion recopilada se sistematizé en dos bases de datos empleando
el software Microsoft Excel, incluyen variables como

a) El municipio

b) Tipo de eleccion

¢) Nombres

d) Periodo de gobierno
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e) Partido politico que la/lo postuld

f) Cargo que ocupa

g) Aspectos para cumplir con la accién afirmativa
como si se trata de un gobierno reelecto

h) Auto adscripcion indigena
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i) Juventud, condicién afroamericana y de discapacidad

El universo de estudio incluye los datos de 1 483 personas que resul-
taron electas durante los procesos electorales mas recientes para ocupar

cargos encabezando las presidencias municipales (122), sindicaturas (122),

regidurias de mayoria relativa (MR) (540), regidurias de representacion pro-
porcional (RP) (322), suplencias generales (377) en 122 municipios de Chia-
pas para el periodo 2024-2027. La poblacion objetivo involucré inicamen-
te a mujeres, ya que historicamente se encuentran subrepresentadas en el
ambito de la politica formal, y la paridad busca revertir los desequilibrios
entre mujeres y hombres en esa arena. Por lo tanto, en los ayuntamientos
de Chiapas durante el periodo estudiado hay 823 (55.5%) mujeres ocupando
diversos cargos, 23 encabezan las presidencias municipales,! 100 ocupan el
cargo de sindicas, 237 ostentan alguna regiduria de mayoria relativa, 235 de
representacion proporcional y 229 alguna regiduria suplente.

La region de estudio se delimité a cinco municipios ubicados en las
Regiones socioecondmicas I Metropolitana y II Valles Zoques, se trata de
Acala, Berriozabal, Chiapa de Corzo, Cintalapa y Jiquipilas. Los dos altimos
se encuentran geograficamente un poco mas alejados de la capital estatal,
Tuxtla Gutiérrez, mientras que los primeros comparten cercania geografica.

No obstante, Berriozabal, Cintalapa y Jiquipilas se encuentran en territorios

1 Derivado de los procesos electorales PELO y PELE 2024, las presidencias municipales
estaban ocupadas Gnicamente por 22 mujeres. Sin embargo, el 7 de enero de
2026 el H. Congreso del Estado de Chiapas retiré del cargo al edil de Cintalapa,
Ernesto Cruz Diaz y designé para el cargo de presidenta municipal a Eva Elia Guz-
man Gutiérrez (Congreso del Estado de Chiapas, 2026). Las razones de la destitu-
cién obedecen a que la Fiscalia General de Justicia de Chiapas detuvo al ex edil
por corrupcién y presuntos vinculos con grupos criminales (Clemente, 2026; El
Heraldo de Chiapas, 2026).
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donde existe una fuerte presencia del crimen organizado y frecuentemente

son azotados por la violencia criminal (Heraldo de Chiapas, 2025; Coutifio,
2025; Mandujano, 2025; Canseco, 2025). Ademas, en esta region se observo
durante los procesos electorales de 2024 la presencia de violencia politi-

co-criminal. De acuerdo con Torres (2005), consiste en
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Agresiones dirigidas a personas dedicadas a la politica, en especial, aunque
no de forma Unica, durante los procesos electorales. Este tipo de violen-
cia incluye amenazas, asesinatos, desapariciones, secuestros y ataques a

instalaciones partidistas, gubernamentales o de instituciones relacionadas

con las elecciones (p. 18).

Se expresa mediante los vinculos que establecen actores delincuencia-
les con grupos de poder local para mantener el control de los recursos, el
poder politico-administrativo a cambio de proteccion.

Por lo tanto, se consideré una muestra intencional conformada con
las mujeres electas para los diferentes cargos en estos municipios, que son
38 y representan 2.6% de todo el universo de estudio. Entre los cargos que
ostentan se encuentran 2 presidencias municipales, 3 sindicaturas y 14 regi-
durias de mayoria relativa; 11 de representacion proporcional y 8 regidurias
suplentes generales.

El componente cualitativo comprende la realizacion de trabajo de cam-
po durante los meses de abril, mayo y junio de 2025 en la region estudiada.
En esta etapa de la investigacion participaron dos estudiantes de servicio
social.? Se aplicaron 25 cuestionarios estructurados que combinan preguntas
cerradas y abiertas para conocer los perfiles y trayectorias de funcionarias

publicas en los ayuntamientos. Se utilizd la técnica de bola de nieve para lo-

2 Se agradece la colaboracién de Reynol y Reynaldo Lépez Ocana, alumnos de sexto
semestre de la licenciatura en Desarrollo Municipal y Gobernabilidad que oferta
el Centro de Estudios en Desarrollo Municipal y Politicas Publicas (CEDES) de la
Benemérita Universidad Auténoma de Chiapas, quienes realizaron su servicio
social en el marco de un proyecto de investigacién mas amplio que les permitié
incorporarse en la etapa de recopilacién de informacién de primera mano du-
rante el trabajo de campo.
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calizar a las informantes clave; se realizé un grupo focal con ocho personas

funcionarias del ayuntamiento de Berriozabal (seis mujeres y dos hombres)
y se aplicaron siete entrevistas en profundidad a mujeres politicas (una en
cada municipio y dos en Chiapa de Corzo). Se empled el criterio de satu-

racion tedrica discursiva (Glasser y Strasuss, 1967; Strasuss y Corbin, 2002) y
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la representacion de distintas experiencias (por partido, nivel de cargo, asi
como aspectos interseccionales como la autoidentificacion étnica cuando
aplicé, mujeres jovenes y/o adultas mayores. Mediante el analisis de relatos
individuales se buscé profundizar en los desafios estructurales, culturales y

simbolicos que enfrentan las mujeres en su acceso a espacios de poder en el

ambito municipal.

En esta investigacion se retomo el enfoque de género como categoria
analitica transversal que atraviesa el sistema social y resulta estructurante
para las relaciones sociales. Se empled también como perspectiva tedrica,
ya que el andlisis de género permite estudiar las relaciones entre mujeres y
hombres, detectar desigualdades en cuanto al acceso y el ejercicio de cargos
de eleccion popular y en espacios de toma de decisiéon en el ambito mu-
nicipal. A todas las personas contactadas se les solicité su consentimiento
informado para participar en el estudio y aceptaron voluntariamente, cada
una de las entrevistas y el grupo focal fueron grabados para fines estricta-

mente académicos.

LA PARTICIPACION POLITICA FEMENINA EN MEXICO Y CHIAPAS

En México, como en otros paises de América Latina (Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Perti, Paraguay), debido a la persistente subrepresentacion femenina de
las mujeres en el terreno de la politica formal se instrumentaron acciones
legales para garantizar espacios de representacion politica para las mujeres
en cargos de eleccion popular, las politicas afirmativas se concretaron en
las cuotas de género, que fueron un mecanismo temporal para corregir la
subrepresentacion femenina en los espacios de toma de decisiones, para
Cardenas (2018) tuvieron cierta efectividad en el incremento de mujeres en

puestos de eleccion popular.

amD|04



GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

La ruta para fomentar una participacion politica femenina en igualdad
de oportunidades comenzé a trazarse en México en 1993 con la reforma a

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE). No

obstante, la participacion politica femenina se remonta a la época del gobier-

no de Venustiano Carranza (1916-1920) y durante el periodo del gobernador
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Salvador Alvarado Rubio (1915-1917) cuando se realizaron dos Congresos
Feministas en Yucatan; el primero en enero de 1916, donde destacé la figura
de una joven Hermila Galindo que usé la tribuna para solicitar el voto de la
mujer y tener derecho a elegir diputados; aunque sus ideas fueron bastante

cuestionadas (Rocha, 2016; Girén et al., 2008). El segundo congreso feminista

se celebr6 en noviembre de 1916, Hermila Galindo no se presentd, aunque
envio sus reflexiones centradas en torno a la ciudadania politica de las muje-
res. También participaron Amparo Evia, Josefa Osorno Medrano, Candela-
ria Torre, Maria Concepcién Muioz, Maria de la Luz Escalante, Maria Dilia
Macias de Trujillo, Mercedes Betancourt, Narcisa Ascanio, Candelaria Ruz,
Porfiria Avila de Rosado, Francisca Avila, Artemisa Sanz Royo, Francisca
Ascanio y Virginia Avila, Matilde A. de Paullada y Aurora Molina, entre
muchas otras mujeres destacadas de la sociedad yucateca (Rocha, 2016) que
con su participaciéon propugnaron por el acceso pleno de las mujeres a la
educacion y la construccion de su ciudadania.

Después de la realizacion de estos congresos, durante la gobernatura en
Yucatan de Felipe Carrillo Puerto (septiembre a diciembre de 1918 y 1922-1924),
su gobierno se caracteriz6 por impulsar el avance de los derechos de la mujer
respecto a educacion, trabajo, desarrollo intelectual y reconocié el derecho de
las mujeres a participar en elecciones municipales y estatales. Figuras femeninas
destacadas en esta etapa de Yucatan fueron Elvia Carrillo Puerto, elegida como
diputada en 1923 junto con Beatriz Peniche y Raquel Dzib Cicero, por parte del
Partido Socialista del Sureste, aunque tinicamente estuvieron un afo en el cargo
por el asesinato del gobernador Carrillo Puerto, y Rosa Torres Gonzalez, quién
fue la primera mujer en ocupar un cargo de eleccion popular. Destaca que to-
das tuvieron una importante participacion politica aun cuando las mujeres no
tenian derecho a votar ni a ser votadas (Girén et al., 2008).

En Chiapas, el gobernador interino César Cérdova Herrera (1 de enero

al 19 de mayo de 1925), fue un politico vanguardista que reconocio los dere-

amp105



GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

chos politico-electorales de las mujeres al publicar un decreto histérico en
el Diario Oficial del Estado que otorg6 a las mujeres mayores de 18 afios los
mismos derechos politicos que los hombres para votar y ser votadas (Car-
denas, 2020). Su gobernatura fue breve, ya que el 20 de mayo de 1925 fue
sustituido por Carlos A. Vidal (20 de mayo de 1925 a de mayo de 1927), sin
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embargo, en ese lapso la entidad impulsé el reconocimiento de los derechos
de ciudadania femeninos, adelantandose a la legislacion federal. En ese te-
nor, en las elecciones para diputaciones locales realizadas en 1926 se postuld
y gan6 una curul en el congreso local de Chiapas, Florinda Lazos Leon, con-

virtiéndose en la diputada mas joven, con sélo 24 afios (Ruiz, 2018), antes de

que las mujeres mexicanas tuvieran derecho a votar, ya que este derecho se
obtuvo hasta 1953, cuando se reformé la CPEUM para permitir por primera
vez el voto femenino, bajo el mandato del presidente Adolfo Ruiz Cortines.
Un ano después, en 1954, México tuvo a su primera diputada federal, Aurora
Palacios Jiménez, abogada originaria de Nayarit que fue postulada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y electa como diputada del pri-
mer Distrito del Estado de Baja California. En julio de 1955 las mexicanas
pudieron participar en una eleccion federal (Girdn et al., 2008). De forma
posterior al reconocimiento del sufragio femenino las mexicanas tuvieron
una vida politica mads activa, la larga lucha de las referentes femeninas nom-
bradas en las paginas anteriores rindi6 frutos, aunque el Senado de México
les abri6 la puerta hasta 1963 y Maria Lavalle Urbina fue la primera en ocu-
par un escafio por Campeche (Cardenas, 2020).

Si bien, previamente se nombré a mujeres que incursionaron en la arena
politica después de enfrentar procesos complejos en sus entornos, ya que los es-
pacios de la politica formal histéricamente han sido excluyentes, discriminatorios,
desiguales y generizados masculinamente. Todas abrieron el camino para que las
mexicanas de hoy posean los derechos por los que ellas tuvieron que luchar, sus
experiencias particulares les permitieron destacar. Al nombrarlas en este escrito
se busca contribuir a que ocupen el lugar que les corresponde en la historia poli-
tica, aunque sus trayectorias sean escasamente conocidas; éstas llevan implicitas
los embrollados caminos que recorrieron para sobresalir, sus discursos fueron

transgresores para la época en que se expresaron, asi como sus aspiraciones poli-
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ticas, que en si mismas representan puntos de inflexion que deberian servir para

repensar y resignificar la democracia.
Lo anterior expresa que la participacion de las mujeres en la politica
obedece a una lucha histdrica, detras de quienes se nombro existieron miles

que desde distintas trincheras trabajaron incansablemente para apoyarlas,
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posicionarlas e impulsarlas, pero su labor tras bambalinas es imperceptible.
A todas las mujeres que creyeron en la posibilidad de reconocer y ejercer la
ciudadania de una manera distinta, a todas las silenciadas por la cotidianei-
dad y borradas por las impresiones de una visiéon androcéntrica que antepone

las coordenadas de la cultura politica, es preciso hacerlas visibles de algu-

na forma, porque dieron impulso a transformaciones sociales importantes.
Estas lineas esperan abrir una rendija hacia el pasado para mostrar que la
cristalizacion de la paridad politica en la normatividad federal y en Chiapas
obedece a un esfuerzo continuo en el relato sobre la participacion politica de
las mujeres para alcanzar la igualdad sustantiva, las reflexiones aqui vertidas
esperan abrir la discusion para distinguir que ésta en los gobiernos locales

de Chiapas sigue siendo mas una promesa lejana que una realidad concreta.

ACTORES POLITICOS Y MUNICIPIOS

La irrupcion del zapatismo en 1994 en la arena politico y social de la en-
tidad favorecié no solo el incremento de organizaciones sociales y grupos
de poder local, sino que permitié la reconfiguraciéon de luchas de poder y
aparicion de distintos actores politicos. En ese sentido, Alvarado (2018) do-
cumentd que, en los municipios pequeios de Chiapas, los grupos de poder
se caracterizaban por un periodo temporal, y en los mas pequefios (Miton-
tic, Larrainzar y La Grandeza) se vinculaban a organizaciones informales,
como la iglesia o incluso liderazgos carismaticos. En cambio, en algunos
mas grandes encontrd la presencia de organizaciones sociales de campe-
sinos, mas formales, como la Central Independiente de Obreros y Cam-
pesinos (CIOAC) y la Coordinadora de Organizaciones Democraticas del
Estado de Chiapas (CODECH) en Las Margaritas y el Frente Democratico

Campesino y Popular de la Trinitaria.
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Sobre los actores politicos que convergen en el territorio, de acuerdo
con Pineda (1993), a mediados del siglo XX emergieron grupos de poder
local (municipal y regional) que comenzaron a ocupar cargos publicos en
municipios indigenas, ya que tenian un nivel de estudios mayor al de los

pobladores de sus lugares de origen, se traté de maestros bilingiies o “Ca-
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ciques culturales”, en términos de la autora, que accedieron a puestos de
poder local, sobre todo en la regiéon de los Altos de Chiapas. Siguiendo a
Harvey (1995) con el esquema impuesto por el sistema de partido hegemo-
nico, diferentes sectores del partido controlaron las formas de organizacion

politica local, en ese tenor destaca la organizacion sobre las comunidades

indigenas y rurales del Instituto Nacional Indigenista (INI), la confedera-
ciéon Nacional Campesina (CNC) que establecieron redes verticales y clien-
telares. En la década de 1970, en la region de la Selva Lacandona surgieron
nuevas organizaciones sociales que conformaron otras formas de organiza-
cién politica, relacionados con el activismo de sacerdotes y catequistas de
la Didcesis de San Cristdbal, principalmente se traté de La Quiptic ta Le-
cubtesel, en Ocosingo, y de la Union de Ejidos Tierra y Libertad y la Union
Lucha Campesina, ambas en Las Margaritas. Después, en la década de 1980
se formaron muchas mas organizaciones sociales en distintas regiones del
estado, como la ARIC, Unién de Uniones, La coordinadora Nacional Plan
de Ayala (CNPA), La Organizaciéon Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). El
autor sefialé que en los ochenta el Partido Unificado Socialista de México
(PUSM), la OCEZ y la Central Independiente de Obreros Agricolas y Cam-
pesinos (CIOAC) fueron organizaciones muy importantes caracterizadas
por defender los intereses de los campesinos chiapanecos. En la década
de 1990 surgi6 un nuevo actor politico, el ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), distinto a otras organizaciones sociales por ser un movi-
miento armado y por su radicalismo. No obstante, la presencia del EZLN
en la arena politica local increment¢ el pluralismo de las organizaciones y
la ampliacidn de los grupos de poder. Ante este escenario, Chiapas vivié un
periodo de mucha violencia politica y constantes enfrentamientos sociales
que caracterizaron diversos problemas intercomunitarios, ademas de una
intensa lucha politico-religiosa, que fueron apaciguandose paulatinamente,

con un nuevo orden politico y la creaciéon de nuevos municipios.
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En ese sentido, merece un tratamiento especial mencionar la organiza-
cién de los municipios en Chiapas, ya que el proceso de remunicipalizacion

ha sido complejo. A comienzos del nuevo mileno la entidad contaba con

118 municipios. De acuerdo con Burguete (2017), de 1989 a 2017 en Chiapas

se crearon 13 municipios nuevos, el primero fue San Juan Cancuc en 1989,
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bajo la gobernatura de Patrocinio Gonzalez Garrido (1988-1993). Después
del levantamiento armado de 1994, se impuls6 una politica de remunici-
palizacion y en julio de 1999 surgieron los municipios de Aldama, Bene-
mérito de las Américas, San Andrés Duraznal, Santiago el Pinar, Maravilla

Tenejapa, Monte Cristo de Guerrero, y Marqués de Comillas durante la

gobernatura interina de Roberto Albores Guillen (1998-2000). Posterior-
mente, durante el mandato de Juan Sabines Guerrero (2006-2012), a través
del decreto nimero 008 de fecha 23 de noviembre de 2011 se oficializé el
surgimiento de los municipios Belisario Dominguez, Emiliano Zapata, El
Parral y Mezcalapa (DOF, 2020). Posteriormente, en el gobierno de Manuel
Velasco Coello (2012-2018) se crearon los municipios de Capitdn Luis Angel
Vidal y Rincén Chamula San Pedro, mediante el decreto No. 248 publicado
en el Periddico Oficial del 6 de septiembre de 2017 (GOECH, 2017). Final-
mente, el 2 de mayo de 2018 se cre6 el municipio de Honduras de la Sierra,
durante el periodo del gobernador Rutilio Escandén Cadenas (2019-2024),
segun el decreto no. 205 (DOF, 2020).

En 2025 Chiapas cuenta con 124 municipios, sin embargo, el proceso
de incorporar los nuevos a la malla municipal ha complejizado la cobertura
de servicios basicos como salud y educacion. Este ejercicio podria contri-
buir al fortalecimiento del desarrollo regional y la democracia local, abo-
nando a la gobernabilidad; no obstante, exige una adecuada planificacion
y gestién administrativa para evitar el incremento de la burocracia local
(la creacion de nuevos cargos, nuevas instituciones) y la complejidad del
ejercicio del presupuesto publico. Lo cierto es que, en la entidad, aunque
se ha fortalecido el reconocimiento de identidades locales, sobre todo en
comunidades histéricamente marginadas, la reconfiguracion territorial ha
generado tensiones sociales por el tema de los limites, los recursos e incluso

la representatividad segtn lo reportado por Leyva y Burguete (2007).
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Adicionalmente, la creacion de mas municipios ha tenido efectos po-
liticos importantes. Entre los aspectos positivos se puede mencionar el au-

mento de la representacion politica al ampliar la participacidon a sectores

anteriormente excluidos o marginados. Los desafios son el establecimiento

de nuevas presidencias municipales, con nuevos cargos (regidores, sindicos
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y participacion en el congreso local), una nueva estructura administrativa,
asi como definir y organizar la gestion de recursos locales. Esto modificé
los equilibrios politicos e implicé una redistribucion del poder alterando su
esquema tradicional, los efectos se pueden ver especialmente en los ayunta-

mientos y con algunas repercusiones en el congreso local.

EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO Y LA REPRESENTACION
FEMENINA EN LOS MUNICIPIOS DE ESTUDIO

En 2024 se cumpli6 la primera década desde que se transitd del sistema de
cuotas a la paridad en México, ésta busca transformar la subrepresentacion
femenina en la arena politica y en los espacios de toma de decisiones de la
vida publica de México. En el caso de los gobiernos locales de Chiapas, de
forma consonante con las reformas federales, en 2014 se modificé la cons-
titucidn estatal, diversos reglamentos, normas y procedimientos electorales
para dar cabida a la paridad. Mientras que, en 2019 y 2020 se realizaron otras
reformas para dar cumplimiento a la “paridad en todo”.

Como fruto de la implementacion de la paridad, a nivel nacional se
observo un incremento de la participacion politica femenina al ocupar las
presidencias de los gobiernos municipales y ha sido mas o menos sistema-
tica (Cardenas, 2021). En Chiapas hubo un repunte en el proceso electoral
de 2015, un afio después de la reforma de 2014, y otro en 2018; no obstante,
ha estado acompaniada de muchos casos de simulacién y violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPCMRG) tal como documentaron
Burguete (2020) y Torres (2016). En el PELO y PELE de 2024 la presencia
de mujeres en el liderazgo de las presidencias municipales se observa en
22 ayuntamientos, los otros 99 estan encabezados por presidentes (IEPC,

2024a). Derivado de fuertes conflictos y tensiones sociales, se instalaron
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concejos municipales en Panthel6 y Capitan Luis Angel Vidal, (IEPC, 2024b)
y en ambos casos los concejales presidentes son hombres, mientras que la

figura de concejal sindico es ocupada por figuras femeninas, es decir se res-

petd la integracion de la paridad vertical en la integracion de los concejos,

existe una fuerte disputa por el poder local en estos municipios y el poder
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municipal estd concentrado masculinamente, no obstante se cumple con
la paridad en el plano formal y normativo, lo que deja ver los claroscuros
institucionales para hacer valer la paridad en el ambito local y lo complejo
de los escenarios que pisan las mujeres politicas. Mientras que Oxchuc se

rige por sistema normativo de usos y costumbres desde 2019 (Cosh, 2023).

Por lo tanto, en los procesos electorales PELO y PELE 2024 se renovaron
1479 cargos en el ambito municipal, de modo que para el periodo 2024-2027
los ayuntamientos chiapanecos estan conformados por 823 mujeres (55.6%),
655 (44.3%) cargos ocupados por hombres y solo uno esta ocupado por una
persona no binaria (0.07%) (IEPC, 2024a y b).

En los municipios estudiados se registraron 52 personas candidatas,
de ellas 28 son mujeres y 24 hombres; respecto a la dimension de la paridad
horizontal los partidos cumplieron ya que postularon a mas mujeres que
hombres, aunque s6lo dos mujeres encabezan la presidencia municipal. En
el caso de Berriozabal, se registraron en total once personas candidatas, seis
fueron mujeres y las postularon los Partidos Acciéon Nacional (PAN), Redes
Sociales Progresistas de Chiapas (RSP), Movimiento Ciudadano (PMC), Po-
demos Mover a Chiapas (MVC), Encuentro Social (PES) y Partido del Trabajo
(PT), contendieron contra cinco hombres, en partidos como el Revoluciona-
rio Institucional (PRI), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y Mo-
vimiento de Regeneracion Nacional (MORENA). Algo similar, sucedié con
Chiapa de Corzo donde hubo cinco candidatas en los partidos MVC, PES,
Partidos Chiapas Unido (PCU), Fuerza México y la alianza PAN-PRI-PRD
(Fuerza y Corazén por Chiapas); mientras que los candidatos estuvieron
postulados por PVEM, MORENA y PMC. En Cintalapa se postularon trece
candidatos a la presidencia, pero tinicamente tres fueron mujeres, como se

aprecia en la tabla 1.
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g% . TABLA 1. Personas postuladas al cargo de presidente/a municipal
g 85 en la regidon de estudio durante el proceso electoral ordinario de 2024
L0
By
St Fuerzay Corazén
5. por Chiapas Anaika Viviana Garcia Herrera M
O o
3 MvC Faviola Guadalupe Nanga Lépez M
Lo R
s: PES Cristian Antonio Nufiez Ruiz H
§ S PCU Tatiana de Jesus Martinez Sanchez M
2 , 4 4
g E Acala RSP Maria del Carmen Lépez Pérez M
o .
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w
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L

Fuerza México Rafael Enrique Coello Coutifio H
PT Flor de Maria Cruz G6mez M

PMC Maria Cecilia Coello Diaz M
PVEM Esteban Torres Gonzélez H

<

RSP Madelenne Ramirez Albares

PAN Johanna Sheendel Herndndez Lopez M

MvVC Maria de Los Angeles Gémez Lépez M
PCU Adriana del Carmen Ferndndez Lépez M
PMC José Luis Lépez Sarmiento H
Berriozéabal PVEM Daniel Alejandro Torres Marroquin H
PES Angelita San Sebastian Garcia M
Rocio de los Angeles Castafieda
PT Garcia M
FUERZA MEXICO  Horacio Moreno Lara H
PRI Miguel Fernando Palacios Zebadua H

* Las filas sombreadas en gris contienen los nombres de las personas que fueron
electas para el cargo de presidente/a municipal.

FUENTE: Elaboracion propia (2025) con informacion de la pagina web del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas. Sistema de candidatos y candi-
datas, CONOCELES. Recuperado de https://conoceles2024.iepc-chiapas.org.mx/
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TABLA 1. Personas postuladas al cargo de presidente/a municipal

en la regidon de estudio durante el proceso electoral ordinario de 2024

Fuerzay Corazén

[oi*] S
°g:
% 5 E por Chiapas Carmen de JesUs Martinez Sanchez M
BT
o2
Lo
Es: PT Fabian Orantes Abadia H
ol
© o- Chiapa de Corzo MvC Juliette Jasive Murillo Navarro M
S e
‘(% . Fuerza México Yasmin Alejandra Jiménez Rodriguez M
T
icj s PES Nancy Berenice Narcia Vidal M
o .
@ PMC Jorge David Solano Maldonado H
'% E MORENA Roger Celerino Nanguyasmu Vicente H
g
i Munidpio Partidopolitico Nombre s
T o
a PCU Genaro de JesUs Cruz Santos H
I3}
5 MVC Efrén Rodriguez H
§ PPCH Domingo Ismael Ramos Meza H
Ll
PAN Claudia Rocio Sarmiento Guizar M
Fuerza México Fabian Andrés Hernandez Angel H
RSP Eduardo Esponda Torres H
PVEM Alejandra Aranda Nieto M
PT Carlos Alberto Trinidad Torres H
PES Francisco Alberto Flores Clemente H
PMC José Alberto Trinidad NUfez H
PRD Juan De Dios Aguilar Veldzquez H
PRI Geovanne Gonzalez Ramirez M

Fuerza México Maria Cristina Lara Garcia M

PT Alma Berenice Zebadua Cerda M

RSP Ibeth Marisol Consuegra Pefa M

MVC Oscar Romeo Grajales Espinosa H

Jiquipilas PVEM César Hugo Lazaro Rodriguez H

PS Marisol Galdamez Urbina M
PRI Urania Valle Lépez M
PCU Argentina Hernandez Diaz M

* Las filas sombreadas en gris contienen los nombres de las personas que fueron
electas para el cargo de presidente/a municipal.

FUENTE: Elaboracidon propia (2025) con informacion de la pagina web del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas. Sistema de candidatos y candi-
datas, CONOCELES. Recuperado de https://conoceles2024.iepc-chiapas.org.mx/
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En cuanto a la integracion de los ayuntamientos en los cinco munici-
pios estudiados se establecid de la siguiente manera, 2 mujeres postuladas

por MORENA ocupan las presidencias municipales en Acala y Jiquipilas.

Cabe aclarar que el 7 de enero de 2026 el congreso del Estado de Chiapas

anuncio la destitucion del edil Ernesto Cruz Diaz como presidente electo
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de Cintalapa (en su segundo periodo consecutivo) y nombro a Eva Guzman
como presidenta municipal, del partido Redes Sociales Progresistas (RSP),
quien fungia como regidora plurinominal del ayuntamiento en funciones
durante el trienio 2024-2027 (Congreso del Estado de Chiapas, 2026). Por lo

tanto, a la fecha en la region de estudio hay 3 presidentas municipales repre-

sentan 2.5% de las 122 presidencias de Chiapas y 60% de la region de estudio.

Respecto a las Sindicaturas, ocupan este cargo en tres ayuntamientos,
Berriozabal, Chiapa de Corzo y Cintalapa, lo que corresponde al 60% en la
region de estudio y 2.5% del total de sindicaturas de la entidad. Ocupan la
primera regiduria en dos ayuntamientos, el 40% en la region de estudio y
el 1.6% del total estatal de regidurias, en todos los casos las mujeres se en-
cuentran subrepresentadas.

Donde se observa un ligero incremento femenino es en el cargo de
regidurias de RP, ocho posiciones que para la region estudiada representan
el 66.7%, pero para el resto de la entidad el 0.9%. Esto significa que los parti-
dos con presencia en esta region cumplieron cabalmente con la obligacion
de la paridad, pusieron a mujeres encabezando las listas de las planillas que
registraron, algunos sobre cumplieron el criterio de paridad horizontal, ya
que se postularon 28 mujeres y 24 hombres como candidatos, puede deberse
a las reglas de alternancia o por estrategia; pero a ellas les dieron esos espa-
cios en los municipios menos competitivos y en partidos que no cuentan
con la infraestructura institucional del partido en el poder y sus aliados.
Mientras que, en los municipios “ganables” o de alta competitividad como
Berriozabal y Chiapa de Corzo, postularon a menos hombres, pero ellos
contaron con el respaldo de los partidos mas fuertes en los municipios como
MORENA vy el PVEM. Se trata de una practica estratégica de los partidos,
postulan a mujeres en las listas de Representacion Proporcional (RP) con la

certeza de que tienen menos posibilidades de ganar por Mayoria Relativa
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(MR); sin embargo, cumplen formalmente con el principio de paridad, pero
mantienen el poder politico desde las candidaturas de MR.

Respecto al criterio de paridad en su dimension vertical, en esta re-
gion las planillas ganadoras respetaron la alternancia de género, es decir si

el primer cargo de la misma lo ocupa una mujer, el siguiente debera ser un

o
)
Q

e

o
S
o
£
£
o)
O

ks,
0
ke
s
o)
o
o)
o
o
—_
o
o
o
=
>
[}
0
T
S
c
o
[72]
o
b
oA
5
S
o)
o
[72]
ke}
o)
C
o
=
o)
o
x
Ll

hombre y asi sucesivamente. Como resultado de la aplicacion de esta di-
mension de la paridad hay mujeres como sindicas en Berriozabal, Chiapa
de Corzo y Cintalapa. Si bien se cumple con la paridad vertical, mas no con
la transversal, ya que esta dimension implica que la paridad debe permear

en todos los espacios y niveles de poder politico, la baja presencia femenina
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en las presidencias municipales, que concentran el poder ejecutivo en este
ambito, sugiere una distribucidon desigual del poder.

Ellas estan gobernando municipios con una poblacién de entre 20, 000
y 40, 000 habitantes, donde la principal actividad econdmica es la agricultura.
Mientras que ellos lideran municipios de entre 60 y mas de 100,000 habitan-
tes, dedicados al sector terciario y secundario principalmente, y en menor

escala al primario.

argos ocupados en la region de e dio 024-20 eg exo
MUNICIPIOS
Cargos Acala qurio- Chiapa Cintalapa Jiquipilas Regién  Total
zdbal  de Corzo
M H M H M H M H M H M H

Presidencia 1 0 O 1 0 1 1 0 1 0o 2 3 5
Sindicatura 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 3 2 5
1aRegiduria 1 0 O 1 0 1 0 1 1 0 2 3 5
2a Regiduria 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 3 2 5
3aRegiduria 0 0 1 1 1 0 1 1 0 0 3 2 5
Regidurfas 4a Regiduria 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 3 2 5
MR S5aRegiduria 1 0 O 1 0 1 0 1 1 0 2 3 5
6a Regiduria 0 0 1 0 0 1 0 1

Regiduria
suplentes 2 2 2 1 2 2 3 1 2 2 11 8 19

generales
Regidurias RP 1 1 2 1 2 1 2 0 1 1 8 4 12
TOTAL 6 6 8 6 9 6 9 5 6 6 38 29 67

FUENTE: elaboracion propia (2025) con informacion de la pagina web del Instituto de Elecciones

y Participacién Ciudadana de Chiapas. Recuperado de https://www.
iepc-chiapas.org.mx/archivos/PELO2024/AYUNTAMIENTO.pdf
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Los datos anteriores ademas de expresar la subrepresentacion femeni-

na en los espacios de poder municipal muestran que en el ambito local la
disputa por el control politico es mas visible, competitivo y que la existen-
cia de liderazgos masculinos se encuentra mas consolidada. Con la infor-

macion analizada se advierte que a pesar de la existencia de lineamientos,
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normas y criterios, del Instituto Nacional Electoral (INE) y del Organismo
Publico Electoral (OPLE) en Chiapas, éstos resultan insuficientes, no al-
canzan a sancionar a los institutos politicos por colocar a mujeres enca-
bezando las listas en municipios de baja competitividad o por simular el

cumplimiento de la paridad, ya que los grupos masculinos de poder local

emplean las reglas de paridad a su favor, algunas veces benefician a algunas
mujeres cercanas a ellos, como podra advertirse a través de los relatos en
la siguiente seccion.

De alguna manera, lo que sucede en esta region de estudio, podria
considerarse un reflejo de lo que ocurre en otras zonas de Chiapas sin per-
der de vista la mirada puesta en que constituye un microcosmos politico
donde convergen una serie de tensiones estructurales, sociales y culturales
que complejizan el ejercicio de poder.

Ahora bien, para corroborar que la paridad se acata parcialmente y
su cumplimiento es simulado se analiz6 la informacién sobre la presencia
masculina en la region de estudio encabezando las presidencias municipa-
les en los ultimos cinco trienios y los datos de la tabla 3 permiten afirmar
que existen liderazgos masculinos consolidados que impiden a las mujeres
ocupar las presidencias municipales aun cuando el principio constitucional

de paridad de género se aplica desde 2019 en la entidad.
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GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

TABLA 3. Presidentes municipales en la regién de estudio (2012-2027),

segun sexo y partido politico

PERIODO  MUNICIPIO NOMBRE DEL PARTIDO SEXO
PRESIDENTE/A MUNICIPAL POLITICO
Acala Dagoberto Santiago PAN-POCH M
Roman Flores
Berriozabal Aldert Zepeda Valencia PVEM M
2012-2015 ~ = -
Cintalapa Antonio Valdez Meza PVEM M
Chiapa de Corzo Sergio David Molina Gémez PVEM M
Jiquipilas Joel Ovando Damién PVEM M
Acala Marco Antonio Ruiz Pascacio  MVC M
Berriozabal Joaquin Zebadua Alva MORENA M
Cintalapa José Francisco Nava Clemente PVEM-MORENA M
2015-2018 Chiapa de Corzo Jorge Humberto Molina PVEM-MORENA M
Goémez
Jiquipilas Carlos Manuel Calvo PVEM M
Martinez
Acala Rodrigo Trinidad Rosales MORENA M
Franco
Berriozabal Joaquin Zebadua Alva MORENA M
2018-2021 Cintalapa José Francisco Nava Clemente PVEM-MORENA M
Chiapa de Corzo Jorge Humberto Molina PVEM-MORENA M
Gomez
Jiquipilas Carlos Manuel Calvo Martinez PVEM M
Acala Rodrigo Trinidad Rosales PVEM M
Franco
Berriozabal Jorge Arturo Acero Gémez MORENA M
2021-2024 — .
Cintalapa Ernesto Cruz Diaz MORENA M
Chiapa de Corzo Leonardo Cuesta Ramos PVEM M
Jiquipilas César Hugo Lazaro Rodriguez  PVEM M
Acala Maria Patricia Coello Zapata MORENA F
Berriozabal Jorge Arturo Acero Gémez MORENA M
2024-2027 Cintalapa Ernesto Cruz Diaz MORENA M
Chiapa de Corzo Limbano Dominguez Roman PVEM M
Jiquipilas Blanca Yaneth Chiu Lépez MORENA F

FUENTE: elaboracion propia (2025) con informacion de la pagina web del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas. Recuperado de https://www.iepc-chia-

pas.org.mx
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Destaca que, a lo largo de trece afos, la presencia femenina en las

presidencias municipales de esta region es de apenas cuatro mujeres, la
primera en el municipio de Jiquipilas en el periodo 2015-2018, cuando re-
cién se incorpord la paridad. Mientras que las otras dos, se encuentran en

el ultimo trienio en Acala y Jiquipilas. La dltima en el municipio de Cin-
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talapa designada recientemente por el Congreso de Chiapas para sustituir
el presidente electo, que repiti6 en el cargo por segunda ocasion. A pesar
de la paridad como principio constitucional en la tabla 3 se registraron dos
reelecciones consecutivas de figuras masculinas en los trienios 2021-2024 y

2024-2027 en los municipios de Berriozabal y Cintalapa; también se observa

la ausencia de presidentas en Berriozabal y Chiapa de Corzo que no han
tenido a ninguna presidenta electa. En la misma situacién se encontraba
Cintalapa, con la salvedad que tiene una presidenta por designacion del
congreso para concluir el trienio 2024-2027. Lo anterior permite afirmar
que en el ambito municipal el poder se concentra en liderazgos masculinos.

En conjunto, todos los datos examinados en esta secciéon dan cuen-
ta de que la paridad ha fomentado una mayor presencia femenina en la
arena politica formal en la region estudiada ejerciendo su derecho a ser
electas, también ha permitido a mujeres de distintos estratos sociales, ideo-
logias, edades, condiciones étnicas, con formacién profesional o sin ella
a participar en las contiendas a través de los diversos institutos politicos.
Por supuesto, el incremento de la participacion politica femenina no ha
significado una redistribucion del poder, tampoco que ejerzan sus cargos
en espacios de igualdad sustantiva dentro de los ayuntamientos; la mayor
presencia femenina en espacios locales no ha impulsado la transformacion
de los desequilibrios en el ejercicio de poder entre mujeres y hombres, todo
lo contrario, el poder masculino sea robustecido y las mujeres en politi-
ca en esta region de Chiapas participan en las contiendas en situaciones
desiguales, los institutos politicos son espacios hostiles, misdginos y hasta
discriminatorios para ellas, lo que pone de manifiesto que el camino hacia
la igualdad sustantiva es serpenteante y lejano.

Para cerrar esta seccion es importante mencionar que un aspecto que
no debe considerarse un asunto menor es la existencia de violencia crimi-

nal en la region de estudio, especialmente en los municipios de Berriozabal,
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Cintalapa y Jiquipilas, de manera constante en los tltimos afios (Manduja-

no, 2025; Notintcleo, 2025; El Heraldo de Chiapas, 2025; Diario de Chiapas,
2024), ya que esto condiciona el ejercicio de poder en el ambito municipal

y complejiza enormemente el escenario politico.
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VOCES DESDE EL CABILDO. EXPERIENCIAS FEMENINAS
Y DESAFiIOS EN CINCO AYUNTAMIENTOS DE CHIAPAS

La palabra escrita, particularmente el testimonio escrito, tiene una profunda

relevancia porque proporciona evidencia, muestra perspectivas cruciales
sobre contextos legales, historicos y personales. Sobre todo, el testimonio
documenta sucesos que permiten la construccion de una memoria colecti-
va, ayuda a preservar la memoria en la medida que permite convertir expe-
riencias individuales y aisladas en procesos colectivos, que de otra manera
podrian ser ignorados, olvidados y excluidos, especialmente si provienen de
grupos histéricamente marginados. Escribir un testimonio da voz a quie-
nes no han tenido espacio en los discursos oficiales, a quienes no siempre
pueden tomar la palabra, con la premisa de que el conocimiento también
proviene de vivencias personales. Incluso, permite legitimar experiencias
subjetivas, para algunas personas relatar sus vivencias representa un acto de
agencia, el hecho de nombrar lo experimentado, de mirar al pasado desde el
presente permite transformar la propia narrativa frente al poder, la opresion
o las exclusiones. Para algunas mujeres entrevistadas, compartir su testimo-
nio, fue liberador y un proceso de empoderamiento personal que les permi-
tié mirar al futuro y sentirse parte de un proceso de lucha y de aprendizajes
personales que constituyen una contribuciéon modesta pero significativa en
la construccion de una sociedad mas igualitaria.

Para quien escribe, los relatos reunidos documentan una realidad y
al dar voz a estas mujeres se busca dignificar sus experiencias. En el am-
bito académico, el estudio de la politica bajo la mirada de género ofrece la
posibilidad de recurrir al testimonio para identificar patrones, estructuras

de poder local y formas de resistencia que no siempre visibilizan los datos
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GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
PERSPECTIVAS SOBRE PLANEACION, PARTICIPACION Y DERECHOS

cuantitativos. Por lo tanto, este apartado retune algunos fragmentos signi-
ficativos de los relatos de mujeres electas durante el PELO 2024 en Chiapas
que actualmente ejercen cargos como sindicas y regidoras en los municipios
estudiados.

El primero proviene de una persona que tiene vinculos familiares a
nivel local que le han permitido trazar una trayectoria politica en su muni-
cipio. Cuando le preguntamos si la paridad le habia abierto las puertas para

llegar a donde est4, respondio lo siguiente:

Si claro, la paridad me abrio las puertas para ocupar un cargo en el ayun-
tamiento actualmente. Pero claro, hay otras cosas que cuentan, para mi fue
relativamente fdcil incorporarme a la politica porque mi familia se ha de-
dicado a la politica desde siempre, entonces tengo contactos heredados,
con personas clave, organizaciones y redes, aunque mi familia siempre
milité en otro partido, el PRI, tengo que reconocer que incluso eso me ha
ayudado. También milité ahi, pero me cambié, ahora estoy con MORENA.
Tengo una trayectoria como funcionaria publicay como politica desde hace
mds de diez afios, participé como candidata a la presidencia en 2021, ahi
si creo que fue gracias a la paridad, pero no lo logramos, no quedamos.
Ahora, esta vez en 2024 volvi a intentarlo, y lo volveria a hacer por-
que la tercera es la vencida; éramos varios candidatos de MORENA que
participamos en la eleccion interna del partido, la mayoria éramos mujeres,
pero como se somete a votacion pues no quedamos, pero lo mejor fue
hacer alionzas y quedamos en la planilla del que queddé como presiden-
te y estamos trabajando muy bien. El es una persona que apoya mucho
a las mujeres, fue presiente interino en el periodo anterior y ahora fue el
candidato ganador en las elecciones pasadas, estd comprometido con la
paridad, con la igualdad, nos deja a todas trabajar con total libertad, de
hecho, el ayuntamiento estd integrado paritariomente y estd innovando en
muchas cosas. Creo que ahi se mira el empefo que ponemos las mujeres
cuando trabajamos para la gente, para lograr cambios que beneficien a
la poblacion. Me encanta trabajar por mi pueblo, por mi gente y si tengo

aspiraciones politicas, a mi esto de dedicarme a la politica me gusta (2°
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Regidora, Ayuntamiento de Berriozdbal, MORENA, comunicacion personal,

22 de mayo de 2025).

Se te trata de una mujer que ejerce el cargo en un ayuntamiento enca-

bezado por un presidente municipal de la misma filiacion politica que ella,
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fue presidente municipal en el trienio 2021-2024, pidi6 licencia para separar-
se de su cargo y el Congreso del Estado de Chiapas la aprobo en enero de
2024 (Congreso del Estado de Chiapas, 2024) y fue reelecto por segunda vez
consecutiva para el mismo cargo en el municipio, en dos ocasiones fueron

contrincantes politicos. Su relato muy a favor de la paridad advierte que el

trabajo y esfuerzo de las mujeres en la administraciéon y gestion municipal
esta logrando cambios favorables, pero la persona que se lleva el crédito
es un hombre. También indica, en el caso del presidente, que tal como lo
expresd Carrasco (2024), que la trayectoria politica del gobernante y sus
vinculos con el poder y los partidos politicos son cruciales en este ambito
de gobierno; las reelecciones consecutivas ocasionan tension en el principio
constitucional de paridad de género, pero no hay reglas claras al respecto
y los partidos politicos cuamplen muy bien con el mandato de paridad. En
términos reales, la repeticion de hombres en el poder ejecutivo municipal
expresa la persistencia de un monopolio masculino y limita el acceso feme-
nino en puestos clave.

Sobre la importancia de las relaciones en este ambito de poder, lo ex-
presa la informante muy claramente, las relaciones familiares y los vinculos
con el poder local le facilitaron el camino al cabildo. Entre lineas se advierte
algo destacable, sobre como los partidos politicos colocan a mujeres enca-
bezando las planillas en una y otra contienda para cumplir con la paridad
horizontal; aunque las ponen a competir frente al candidato favorito en
elecciones internas y de este modo simulan la paridad. Ahora, el candida-
to ganador de las internas contendid en las elecciones locales contra otras
mujeres postuladas por partidos que no cuentan con la infraestructura del
partido en el poder, y pierden. Las mujeres acceden a participar porque
creen que es posible ganar y llegar a la presidencia, pero esta practica ero-
siona los resultados de la paridad. En este testimonio, no se cuestiona si la

paridad la abri6 las puertas o fueron los vinculos con los grupos de poder
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GOBIERNOS MUNICIPALES Y CIUDADANIA EN CHIAPAS.
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local, lo relevante es que se emplea la paridad en contra de las propias mu-
jeres, obstaculizando que se encuentren en todos los niveles de poder en
condiciones reales de influencia.

Este ayuntamiento cumple con la paridad vertical en la integracion de
los cargos de manera alternada por sexo, pero las presidencias municipales
concentran el poder ejecutivo, el presupuesto y la capacidad de gestion,
por lo que se simula la paridad, ademas no debe perderse de vista que el
presidente actual se reeligié por segunda vez consecutiva. Al respecto este

testimonio resulta revelador:

Mi carrera politica es corta comparada con la de las compaieras acd
presentes, yo antes me dedicada a dar clases de zumba y a cuidar a mis
hijos, me gusta mucho el deporte y siempre me dediqué a eso. [ ] Pues
llegé como sindica digamos que, por suerte, fue una oportunidad que se
presentd, me ofrecieron participar en la planilla del presidente, lo platiqué
con mi esposo y pues dl final acepté, pero es la primera vez que me meto
a la politica, ni siquiera militaba en el partido.

La que si participo en politica es mi mamda, fue candidata en el 2018
y en el 2021 por MORENA, ella pues si tiene tiempo y le ha dedicado mu-
cho a esto. Ella también me habld, cuando los del partido me ofrecieron
participar, me dijo que ya me tocaba y tenia razén porque si me toco. En
cinco afos pues yo me veo nuevamente dando clases de zumba, no espe-
ro continuar en la politica, tengo dos hijos, uno es discapacitado y requiere
mucho de mi cuidado, asi que terminando el encargo retomo lo que hacia
antes, la verdad no tengo aspiraciones politicas.

Por la situacion familiar que tengo hablé con el presidente y me en-
tendio, tengo una persona que me ayuda con las cosas de la presidencia,
me la llevo tranquila porque en muchas cosas esta persona me apoya, pero
si vengo cuando tengo que estar. Este ayuntamiento es muy dindmico y las
comparieras organizan muchas cosas, entonces siempre tenemos even-
tos, tenemos que asistir a reuniones, vamos acd, vamos alld y si ademds
resolviera todo lo de acd pues no tendria hora de salida.

(Sindica, Ayuntamiento de Berriozdbal, MORENA, comunicacion personal,

22 de mayo de 2025).
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El relato proviene de la sindica, resulta revelador en términos de que

expresa claramente porqué llego al cargo y como permanece en él e indica
los mecanismos normalizados para simular la paridad. Se trata de la hija
de otra mujer que fue candidata en dos ocasiones, lo que revela a quienes

buscan los partidos politicos para registrar como candidatas en sus plani-
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llas con el fin de mantener las resistencias sociales y las estructuras cliente-
lares que las excluyen del ejercicio del poder real y del uso efectivo de sus
derechos politico-electorales.

El siguiente testimonio muestra las resistencias de las redes de poder

local a compartir el poder con las mujeres, asi como el adultocentrismo que

impera en el ambito de la politica formal. Sobre lo que se debe poner énfasis
es en el hecho de que las mujeres que contendieron hicieron campana en
contextos donde predomin¢ la violencia simbdlica, el uso permanente de
discursos que, aunque no son abiertamente agresivos, trasmiten y refuer-
zan condiciones de desigualdad, exclusiéon, dominacién y discriminacién
que reproducen estereotipos de género y justifican el trato diferenciado y

desigual entre mujeres y hombres, como se aprecia a continuacion.

Tuvimos una campaia muy dificil, fuimos de casa en casa, de puerta en
puerta, tocando y caminando hasta las comunidades mds alejadas, pre-
sentando nuestra propuesta a las personas, ahi estdbamos todos con la
candidata que ahora es la presidenta. Nos pasoé de todo, teniomos pocos
recursos para la campania, incluso a la presidenta hasta la secuestraron
cuando iba a una comunidad, la desaparecieron unos dias los malosos,
pero luego la soltaron. Para mi fue muy dificil porque le decian a mi presi-
denta, ;para qué tienes una nifla en tu campana? ¢ ella qué sabe de politi-
ca?, ;qué le estd aportando a tu campaia?, la deberias de sacar para que
no tengas que cambiar pafales. Pero ella me apoyd mucho, yo me sentia
muy mal por todo lo que me decian, pero la verdad, a todos nos decian
cosas desagradables, comentarios de que nosotros no teniamos derecho,
porqgue la mayoria de la planilla pues si somos del pueblo, pero ho somos
de las familias "bien” como dicen, somos gente sencilla, es la verdad. Casi
todos somos gente de campo, que trabajomos, incluso la presidenta es

de acd, pero de una colonia y vivid un buen tiempo en Estados Unidos,
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entonces en el slogan del otro candidato a la presidencia, su principal rival,
decian algo asi como “un auténtico jiquipilteco para gobernar®. La pugna
entre ellos estaba fuerte porque él decia que tenia ganadas las elecciones,
que tenia todo el respaldo del partido, pero dejamos todo en la campania,
caminamos y caminamos, en la lluvia y bajo el sol, pero valié la pena. (5°
Regidora, Ayuntamiento de Jiquipilas, PVEM, comunicaciéon personal, 29

de abril de 2025).

Este relato expresa, ademas del adultocentrismo y violencia verbal que
enfrento la regidora en el proceso de campana, también la violencia politi-
co-criminal que enfrentd la candidata, ahora presidenta del municipio de
Jiquipilas.

Los siguientes fragmentos de testimonios ilustran la violencia simbo-
lica y verbal que enfrentan las mujeres que participan en el ambito de la

politica formal.

Obtuve una regiduria por el verde (PVEM), porque me cambié de partido
un poco antes de la campara, aunque toda mi vida milité en el PT, ahora
tengo 40 afos, pero desde los veinticinco me dfilié a mi partido, trabajé
mucho, desde abajo, en los comités, pero la carrera politica no es de re-
sistencia, es de persistencia. Y en ese partido hay mucha misoginia, los
dirigentes me decian que no podia ocupar una cartera porque me faltaba
preparacion, que no tenia preparacion y que no era igual a ellos y eso lo
decian en reuniones y asambleas del partido. Una muchas veces no se
defiende porque tiene qué decir, se queda una sin palabras, aunque duele
mucho, no hay leyes que defiendan a las mujeres a ese nivel y en el partido
no hay quién apoye para enfrentar ese tipo de cosas, Después de mucho,
pero de verdad de mucho, logré que me postularan como sindica munici-
pal, pero claro, yo solo iba de relleno; eso fue en las elecciones de 2021,
después como que me desencanté y me cambié de partido (5° Regidora,
Ayuntamiento de Chiapa de Corzo, PVEM, comunicacion personal, 25 de
mayo de 2025).

Cuando no tienes padrinos es dificil hacer politica, cuando eres mu-

jer mads, aunque exista la paridad en los partidos nos dicen que no tene-
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mos posibilidades como mujeres, cuestionan nuestra capacidad, nuestra

experiencia (4% Regidora, Ayuntamiento de Cintalapa, RSP, comunicacion

personal, 25 de mayo de 2025).

Sobre los mecanismos que los partidos politicos emplean para obsta-
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culizar la llegada de mas mujeres a los ayuntamientos, los siguientes relatos

resultan muy ilustrativos.

Los partidos son muy listos, ponen a las mujeres encabezando las listas de

las planillas en municipios chiquititos, donde saben que nosotras no vamos

a ganar, en cambio en los municipios importantes como Tuxtlay Tapachula,
ahi no, porque esos son para ellos. Por ejemplo, acd en mi municipio nunca
ha tenido una presidenta municipal porque los que controlan los partidos
no lo permiten (5% Regidora, Ayuntamiento de Chiapa de Corzo, PVEM,
comunicacion personal, 25 de mayo de 2025).

Yo tengo tres veces sequida participando en elecciones y siempre nos
dicen que no ganamos, hasta ahora me toco algo. Me he animado a participar
porque mi hijo tiene carrera politica acd en el municipio, €l tiene contactos
y me ha empujado mucho a que yo participe (Regidora RP, Ayuntamiento

de Acala, PVEM, comunicacion personal, 12 de junio de 2025).

El siguiente testimonio, ademas de ahondar en los mecanismos em-
pleados por los partidos politicos y los grupos de poder local, resulta muy
ilustrativo para ejemplificar la violencia politico-electoral que se encuentra

presente en la region de estudio:

La paridad es una de las razones por las que los partidos se ven obligados
aincorporar a las mujeres, ahi nos andan buscando, nos llaman, pero claro
nos dicen que no vamos a ganar, que de lo que se trata es de competir
que al finar eso nos sirve porque nos deja experiencia. Yo cai en la tram-
pa, me postulé, armé una planilla, me desgasté, hice camparfa y no quedé.
Yo sabia que el candidato que estaba gastando mucho iba a quedar como
presidente, aun asi, creo que fui muy ingenua y continte, hice camparia,

llegué a las elecciones y después quedé destruida emocionalmente, fue
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muy dificil para mi porque no ganamos y porque hasta me endeudé. Lo que

saqué fue que durante la camparia anddbamos buscando recursos porque
el partido no nos apoyo, entonces ibamos a reunirnos con alguien, pero
nos dieron un *levanton” en la carretera nos salieron hombres armados y

encapuchados, nos detuvieron, nos bajaron del coche, nos encafionaron
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y amenazaron; entendimos el mensaje y nos dijeron que regresdramos por
donde veniamos sin decir hada, sin denunciar, calladitos. Nadie hablo de
regreso, teniamos mucho miedo, pero ya en mi casa me solté a llorar, y
ahora hablo de esto porque es muy dificil para nosotras las mujeres estar

en politica, tenemos derecho, pero no podemos usarlo. Después de las

elecciones y la derrota yo no queria saber nada de politica, ni del partido,
pero luego lo pensé mejor y acepté la regiduria porque de alguna mane-
ra tengo que sequir adelante (Regidora RP, Ayuntamiento de Cintalapa,

PVEM, comunicacién personal, 25 de mayo de 2025).

Sobre los desafios que enfrentan al realizar las funciones relacionadas

con el cargo que ocupan en los ayuntamientos, se encontr6 que:

El secretario municipal siempre que me ve se me acerca y me dice: licen-
ciada ¢es necesario que venga todos los dias? Le respondo siempre que
si, porque estoy ejerciendo un cargo y él me ha dicho, pero no es necesario
que venga todos los dias porgque su cargo no es tan importante (Regido-
ra RP, Ayuntamiento de Cintalapa, PVEM, comunicacion personal, 25 de
mayo de 2025).

En lo que va del periodo, solo hemos tenido dos reuniones de cabildo,
0 bueno a mi sélo me han llamado a dos, ellos tienen reuniones, pero no me
convocan. A veces me pasan documentos para que firme y ya, pero no me
entero de lo que sucede en las reuniones. (4 Regidora, Ayuntamiento de

Chiapa de Corzo, PVEM, comunicacion personal, 20 de mayo de 2025).

Estos fragmentos de testimonios revelan los mecanismos empleados
por hombres dentro de los ayuntamientos para limitar las funciones de las
mujeres que contendieron por un cargo de eleccién popular, mismos que

impiden transformar las estructuras desiguales de poder en el ambito mu-
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nicipal. En ese sentido, el testimonio de la sindica, lo que aparentemente

es proporcionarle una persona de apoyo en sus funciones para que tenga
tiempo de asistir a todos los eventos y pueda salir en horarios razonables
para atender las labores de cuidado que realiza significa también mermar las

responsabilidades politicas del cargo que ocupa, es decir en cierta medida
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suplantar sus funciones.

CONSIDERACIONES FINALES

En Chiapas la tnica via de acceso de las mujeres a diferentes cargos en los
ayuntamientos es mediante la postulacion por medio de los institutos po-
liticos. Para las mujeres el camino al cabildo comienza al interior de ellos,
implica militancia, trabajo constante, preparacion en algunos casos esfuerzo
para sobresalir, continua con la disputa para ser considerada a la postula-
cién de la candidatura a cualquier cargo; para quienes tienen los contactos
y las redes adecuadas el camino es mas facil, para otras esta lleno de abrojos
y cuando pueden superarlos, les es posible contender de manera interna con
otras personas candidatas del partido para representarlo en un proceso elec-
toral local. Los procesos de seleccion internos pueden ser muy desgastantes
para ellas, ya que no solo se trata de méritos, ni de preparacion o experien-
cia politica, se requieren vinculos con las redes de poder, con los cacicazgos
locales, padrinazgos institucionales, recursos econémicos e incluso hasta
contar con los nexos adecuados con el crimen organizado.

En Chiapas la normatividad permite las candidaturas independientes,
como resultado del PELO y PELE 2024, en el trienio 2024-2027 hay tunica-
mente un presidente municipal que gano por esta via en el municipio de La
Libertad, no se encontrd ninguna presidenta electa de esta forma. De acuer-
do con los datos analizados en este documento expresan, que las probabili-
dades de ganar una eleccion frente a las personas que contienden por otros
partidos son bajas, de acuerdo con la ultima, las victorias femeninas para
ocupar el cargo de presidencia municipal fueron 18% frente al 82% de los
hombres; es decir, a pesar del mandato constitucional de paridad de género

la subrepresentacion femenina en los ayuntamientos de Chiapas es alta. En
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términos de la propuesta de Pitkin (1985), no se logra la paridad descriptiva,

que en este caso se trataria de una cantidad equilibrada de mujeres y hom-
bres ejerciendo el cargo de presidente municipal, también considerando
poblacién joven, adulta mayor y perteneciente a grupos étnicos y personas

no binarias, que componen la sociedad Chiapaneca. Por lo tanto, acceder un
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cargo en los ayuntamientos representa ya un reto, ahora ocuparlo y ejercerlo
es un desafio seguin los testimonios analizados. Sus deberes como funciona-
rias publicas estdn atravesado por una serie de tropiezos, lo mismo que su
propia permanencia en la politica formal, como expresan los testimonios

que reafirman lo reportado por Massolo y Barrera (1998) el siglo pasado.

En la entidad existe un marco normativo robusto para garantizar el
cumplimiento del principio constitucional de paridad de género, pero en la
practica se ve obstaculizado por las dinamicas tradicionales de poder que
existen en los municipios, tal como se mostrd cuantitativamente en la tabla
3, ademas de que fue apuntalado por los testimonios de las entrevistadas.
En este sentido, las mujeres enfrentan mayores resistencias que los hombres;
ademas, la paridad es utilizada de forma estratégica por los partidos poli-
ticos y sus representantes, sus tacticas no necesariamente promueven una
transformacion real del poder y tampoco contribuyen a la consolidacion de
la democracia paritaria. Sin duda alguna, los partidos impulsan u obstacu-
lizan las trayectorias femeninas, en este espacio se encuentran supeditadas
a los intereses partidarios y especialmente al de los grupos de poder local.
En el ambito municipal ocurren disputas que expresan las tensiones entre
distintos actores o grupos (partidos, élites locales, cacicazgos, etc.) por con-
trolar los espacios de decision politica, y una manera de frenar la participa-
cion de las mujeres en esta arena es con diversas formas de violencia hacia
ellas, tal como lo indicé Cerva (2014).

Atendiendo a las preguntas de investigacion que se plantearon, la evi-
dencia examinada da cuenta de que la representacion politica femenina en
los cinco municipios de estudio revela avances parciales en cuanto al cum-
plimiento del principio constitucional de paridad de género, sobre todo en
la dimension vertical. La inclusion de mujeres en los cargos de sindicaturas
en los municipios de Berriozabal, Chiapa de Corzo y Cintalapa expresa que

la alternancia de género en las planillas registradas ha sido respetada cabal-
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mente (paridad vertical). Sin embargo, la baja presencia de mujeres como

presidentas municipales muestra que la paridad en su dimension transver-
sal aiin no se ha consolidado y no se observa una distribucion equitativa del
poder entre mujeres y hombres en todos los niveles del gobierno local en la

region de estudio, los hombres siguen acaparando los puestos de poder. La
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inexistencia de presidentas municipales en Berriozabal, Cintalapa y Chiapa
Corzo a lo largo de cinco trienios refleja que a pesar de la paridad persiste
la concentracién masculina del poder. Ademas, se debe considerar que en
Berriozabal existe una reeleccién masculina de forma consecutiva, lo que

constituye una barrera de acceso para nuevas candidatas y no abona a la

consolidacion de liderazgos femeninos.

Respecto al cumplimiento de la paridad en su dimension horizontal,
en los municipios examinados presenta rezagos importantes, a pesar de que
las planillas ganadoras respetan la alternancia de género, se observa una
concentracion masculina en las candidaturas que ganaron las presidencias
municipales, sélo dos son gobernadas por mujeres. Los datos analizados
expresan una sobre participacion femenina en las candidaturas al puesto
de presidentas municipales en los municipios que son considerados como
menos competitivos (Acala y Jiquipilas), ahi ellas ganaron las presidencias.
Mientras que, en los municipios mas competitivos, las postulaciones para el
cargo de presente municipal fueron establecidos de forma paritaria y gana-
ron hombres. El escaso nimero de presidentas municipales en esta region
expresa un déficit en el cuamplimiento formal de la paridad, no contribuye al
logro de la igualdad sustantiva, ya que las practicas de los grupos de poder
local limitan el acceso equitativo de las mujeres a cargos de mayor visibili-
dad, responsabilidad y poder politico.

Estos aspectos dan respuesta a la primera pregunta de investigacion;
sobre la segunda, los testimonios analizados de las entrevistadas, dejan claro
que un mecanismo empleado por los partidos es la postulacion de mujeres
encabezando las planilla de partidos pequefios y en los municipios menos
competitivos; mientras que, reservan para los hombres los municipios mas
competitivos a donde se postulan con el respaldo de los partidos con mayor
infraestructura institucional como MORENA y PVEM. También se aprecia

en los testimonios, que los lideres locales buscan a ciertas mujeres (hijas,
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esposas, madres) para postularlas a diversos cargos y tener influencia sobre

ellas.
Ahora bien, la paridad en la region de estudio les ha abierto la puerta
a mas mujeres, unicamente para que se postulen, y compitan en contiendas

desiguales y discriminatorias; paraddjicamente el sendero para que ocupen
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un cargo en los ayuntamientos es reducido y disminuye mas mientras el
cargo represente mayor autoridad; el trecho se limita a quienes tienen vin-
culos con las redes de poder local y gozan del respaldo y la infraestructura
del partido gobernante. En ese sentido, la mirada de Lovedunsky (2005)

permitié analizar la propia institucionalidad que impera en los partidos

politicos y en el OPLE, revelando que las normas y procedimientos que pro-
mueven resultan insuficientes para cuestionar las estructuras institucionales
que sostienen la desigualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la
politica formal, de hecho estratégicamente los grupos de poder local en la
region estudiada las emplean a su favor para legitimar la desigualdad entre
mujeres y hombres en la arena politica formal, aplican la paridad para el
establecimiento de candidaturas, donde las mujeres contienen en escenarios
desfavorables para ellas, mientras que la ocupacién de cargos de poder be-
neficia a los hombres.

Finalmente, la evidencia cuantitativa analizada permite afirmar que
en el estado de Chiapas no se cumple con la representacion descriptiva
propuesta por Pitkin (1985) y la brecha para lograrla contintia siendo muy
significativa en el ambito municipal. Respecto a los hallazgos cualitativos,
permiten afirmar que en la region de estudio esta presente una disputa por
el poder local, persiste un monopolio masculino en el poder, sobre todo en

los espacios de mayor responsabilidad politica, poder y visibilidad.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas la participacion ciudadana
ha sido incorporada progresivamente al lenguaje y a
los marcos normativos de la gestion publica en Mé-
xico. Su inclusién, como principio constitucional, y
su desarrollo, a través de leyes especificas —como la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chia-
pas (2023)—, reflejan un esfuerzo institucional por
democratizar las decisiones publicas y abrir canales
de interlocucion entre sociedad y gobierno. Sin em-
bargo, este proceso de formalizaciéon normativa no
ha sido acompanado de una apropiacion practica
equivalente. En Chiapas, la existencia de mecanis-
mos como el presupuesto participativo, las audien-
cias publicas o los consejos ciudadanos coexiste con
una realidad de baja activacion, débil institucionali-
zacion y participacion limitada, especialmente en el
ambito municipal.

A pesar de contar con un marco normati-
vo que, en el papel, reconoce una amplia gama de
mecanismos de participacion ciudadana —como el

presupuesto participativo, las audiencias publicas,
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las consultas populares o los consejos ciudadanos—, la experiencia reciente
en Chiapas muestra que su aplicacion efectiva es fragmentada, intermitente
y, en muchos casos, meramente simbélica. Como lo ha planteado Alvarez
Vazquez (2024), la entidad dispone de un andamiaje legal formalmente ro-
busto; sin embargo, la activacion real de estos mecanismos esta sujeta a las
logicas del poder politico local mas que al ejercicio auténomo de los dere-
chos ciudadanos. Esta situacion revela un rezago institucional que se expresa
en la falta de reglamentos municipales, en la debilidad de las capacidades
técnicas locales y en la escasa apropiacion social de los espacios participa-
tivos. La paradoja entre la existencia legal de los instrumentos y su minima
operacion practica constituye uno de los principales desafios de la gober-
nanza democratica en el ambito municipal chiapaneco.

Este trabajo parte de la premisa de que la brecha entre la normatividad
participativa y su funcionamiento real no puede explicarse inicamente por
carencias técnicas o administrativas. Mas bien, responde a un modelo politi-
co dominante caracterizado por el control vertical de la toma de decisiones,
el patrimonialismo institucional y la escasa apertura al escrutinio ciudada-
no (Alvarez, 2024). Este modelo limita la efectividad de los mecanismos de
participacion, reproduciendo una cultura politica en la que la ciudadania
es convocada de forma intermitente, simbdlica o condicionada, sin ejercer
plenamente su papel como sujeto colectivo de derechos. Frente a este con-
texto, resulta necesario analizar no solo los marcos legales, sino también las
practicas, actores e instituciones que definen la participacion desde lo local.

Con base en esta perspectiva critica, este trabajo se centra en el estu-
dio del Consejo Consultivo Ciudadano (CCC) de Tuxtla Gutiérrez, una de
las pocas figuras participativas con operacion relativamente continua en el
municipio. El andlisis del CCC permite observar las tensiones entre disefio
institucional y operacion practica, entre representacion formal y exclusion
social, asi como entre participacion técnica y apropiacion ciudadana. Para
ello, se sistematizan y analizan las actas del Consejo, de entre 2018 y 2023,
junto con su marco normativo y otros documentos operativos, con el fin
de evaluar su efectividad como mecanismo de interlocuciéon democratica.
Este estudio busca aportar a la reflexion sobre los retos de la participacion

en contextos urbanos complejos como Tuxtla Gutiérrez que, por su escala
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metropolitana y diversidad social, requieren una arquitectura participativa
mas incluyente, vinculante y territorialmente articulada.

Se argumenta que, a pesar del avance normativo y de ciertas experien-
cias institucionalizadas como el Consejo Consultivo Ciudadano de Tuxtla
Gutiérrez, la participacion ciudadana en Chiapas se encuentra limitada por
una visién tecnocratica, poco representativa y débilmente articulada al te-
rritorio. El analisis del caso de Tuxtla Gutiérrez permite observar que, in-
cluso cuando se cuenta con estructuras formales y una relativa estabilidad
operativa, los mecanismos de participacion tienden a privilegiar la interlo-
cucién con sectores técnicos, empresariales y académicos, sin generar cana-
les efectivos de inclusion para comunidades periféricas, jovenes o pueblos
indigenas. Esto plantea una tension de fondo: jes suficiente institucionalizar
espacios de consulta para democratizar la toma de decisiones? ;O es nece-
sario transformar también las formas de seleccidn, vinculaciéon y apropia-
cién ciudadana de estos espacios? A través de un estudio critico del CCC,
el presente analisis propone que el diseno participativo debe acompanarse
de estrategias de representacion equitativa, enfoque territorial y justicia in-
tercultural, ademas de fomentar la participacion de una ciudadania activa,
plural y corresponsable.

Metodoldgicamente se trata de un estudio de caso centrado en el CCC
de Tuxtla Gutiérrez, con el proposito de analizar criticamente su disefio
institucional, su integracion y su funcionamiento operativo como meca-
nismo de participacién ciudadana en el ambito municipal. La metodologia
adoptada combina el anélisis documental con la sistematizacion de fuentes
primarias, particularmente las actas de sesiones del CCC correspondientes
al periodo 2018-2023, los Estatutos del Consejo (Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, 2024) y otros materiales normativos municipales y estatales rela-
cionados con la participacion ciudadana.

A partir de la lectura exhaustiva y el analisis de contenido de mas de
veinte actas de sesidn, se construyd una base de datos estructurada que per-
miti6 identificar regularidades y patrones en torno a la frecuencia de las se-
siones, los temas abordados, los actores participantes, las comisiones activas
y los proyectos discutidos. Esta base fue complementada con una sistema-

tizaciéon cronologica y tematica que facilité la comparacion entre afos, asi
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como la elaboracion de graficos y tablas orientadas a visualizar la evoluciéon
del Consejo en aspectos clave como representatividad territorial, paridad
de género e inclusion sectorial.

El andlisis se desarrolld bajo una perspectiva critica de la participacion
ciudadana, que reconoce la diferencia entre los dispositivos normativos y
las practicas institucionales. Por ello, se busco no solo describir el funcio-
namiento formal del CCC, sino también identificar sus principales limites y
tensiones, en especial aquellos relacionados con la legitimidad representati-
va, la autonomia frente al gobierno municipal y la capacidad de incidencia
en la toma de decisiones publicas. Esta estrategia metodoldgica permitié
articular el estudio empirico con una reflexion tedrica sobre los modelos de
gobernanza local en contextos marcados por la desigualdad territorial y la

pluralidad sociocultural.

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participaciéon ciudadana ha cobrado una relevancia creciente en los
marcos legales que regulan la gestion publica en México, particularmente
como respuesta a las demandas sociales de mayor transparencia, inclusion
y corresponsabilidad en la toma de decisiones. Esta evolucién normativa ha
generado una arquitectura legal que, al menos en el papel, reconoce multi-

ples formas de intervencion ciudadana en los asuntos publicos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El marco legal que regula la participacion ciudadana en México ha experi-
mentado un notable fortalecimiento formal en las tltimas décadas, parti-
cularmente a partir de reformas constitucionales que reconocen el derecho
de la ciudadania a intervenir en los asuntos publicos. A nivel nacional, la
CPEUnidos Mexicanos y diversas leyes secundarias incorporan principios
como la democracia participativa, la transparencia y la rendicion de cuen-

tas. En este contexto, los gobiernos estatales han generado sus propios mar-
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cos normativos, como es el caso de la Ley de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Chiapas (2023), que establece mecanismos como el presupuesto
participativo, las audiencias publicas, los cabildos abiertos y los consejos
ciudadanos.

La participacion ciudadana es un principio esencial del sistema demo-
cratico mexicano, consagrado en diversos articulos de la CPEUM. Se trata
de una herramienta clave para garantizar que las decisiones publicas reflejen
los intereses y necesidades de la sociedad, y no sélo de las élites politicas o
econdmicas. En el contexto federal mexicano, este principio se expresa con
particular fuerza en dos disposiciones que articulan la participacion desde
una perspectiva multicultural y territorial: el Art. 2, relativo a los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, y el Art. 115, que establece las bases
del régimen municipal.

El Art. 2 Const., reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural
(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2024). Este precepto obliga a
las autoridades a garantizar la participacion de los pueblos indigenas en la
toma de decisiones publicas que afecten sus territorios y modos de vida,
mediante procesos de consulta previa, libre e informada. También recono-
ce la validez de sus sistemas normativos internos, siempre que respeten los
derechos humanos. En entidades como Chiapas, donde mas del 36% de la
poblacion se identifica como indigena, este articulo se vuelve fundamental
para comprender las practicas comunitarias de participacion y su legitimi-
dad juridica.

Por su parte, el Art. 115 Const. establece la base del régimen munici-
pal como orden de gobierno auténomo, dotado de personalidad juridica y
facultades para gobernar, administrar y decidir sobre los asuntos de interés
local (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1917/2024). Este articulo
prevé expresamente que los ayuntamientos fomenten la participacion ciuda-
dana en la formulacion, ejecucidn y evaluacion de los planes de desarrollo
municipal. En consecuencia, los municipios deben habilitar mecanismos

institucionales que permitan a la ciudadania incidir en los asuntos publicos,
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como los consejos ciudadanos, las consultas populares o los presupuestos
participativos.

La articulacion entre estos dos articulos es especialmente relevante en
estados con alta presencia indigena como Chiapas, en donde coexisten prac-
ticas normativas comunitarias con estructuras municipales de gobierno. Si
bien ambos articulos reconocen la participacion como derecho, sus enfo-
ques responden a légicas distintas: uno desde la autonomia cultural y otro
desde la institucionalidad estatal. Esta dualidad plantea desafios, pero tam-
bién abre oportunidades para construir modelos hibridos de participacion
ciudadana que reconozcan la diversidad de formas en que las personas y

comunidades desean ejercer su ciudadania.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

Promulgada mediante el Decreto 240 y publicada en el Periodico Oficial del
Estado el 22 de septiembre de 2023, la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas establece el marco legal que regula los derechos, mecanis-
mos y obligaciones relacionados con la intervencion activa de la poblacion
en los asuntos publicos. Esta ley responde a la necesidad de institucionalizar
la participacion mas alla del sufragio, reconociendo a la ciudadania como
agente corresponsable en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las poli-
ticas publicas en los ambitos estatal y municipal. Su disefio esta alineado con
el Art. 115 Const.cional, que reconoce la autonomia municipal y establece la
obligacion de fomentar la participacion ciudadana (Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 1917/2024).

La Ley contempla una gama de instrumentos de participacion ciudada-
na, entre los que destacan el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular,
la audiencia publica, la consulta popular y los consejos ciudadanos o comités
comunitarios. Estos mecanismos pueden activarse tanto a nivel estatal como
municipal, y estan disefiados para fomentar una ciudadania activa, informa-
da y deliberativa (Congreso del Estado de Chiapas, 2023). Asimismo, la ley

reconoce explicitamente la validez de los sistemas normativos internos de
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los pueblos indigenas y afromexicanos, garantizando su derecho a participar
de acuerdo con sus usos y costumbres.

No obstante, la aplicaciéon practica de esta legislacion sigue siendo li-
mitada y desigual en el territorio chiapaneco. Muchos municipios carecen
de los reglamentos internos y capacidades institucionales necesarias para
implementar efectivamente los mecanismos establecidos. Ademas, factores
como la baja capacitacion técnica, la escasez de recursos y la persisten-
cia de relaciones clientelares reducen el potencial transformador de la nor-
matividad. En comunidades rurales e indigenas, donde prevalecen formas
tradicionales de participacion, la ley suele aplicarse sin ajustes culturales
adecuados, lo que genera tensiones entre la normatividad estatal y las prac-
ticas comunitarias (Rodriguez, 2018; Centro de Investigaciéon y Docencia
Econodmicas, 2022).

En contextos multiculturales como el chiapaneco, esta ley representa
tanto una herramienta estratégica como un desafio operativo. Su valor resi-
de en la posibilidad de dialogar con las practicas tradicionales desde un en-
foque intercultural, que reconozca la legitimidad de los sistemas normativos
indigenas y su derecho a la autodeterminacion. Para evitar la imposicion de
modelos externos, es crucial que la implementacioén de los mecanismos de
participacion ciudadana contemple adecuaciones culturales, lingiiisticas y
territoriales. Sdlo asi podra fortalecerse una democracia local inclusiva que
revalorice los saberes y formas organizativas de las comunidades como parte

integral del ejercicio democratico (Burguete, 2020; Ziccardi, 2004).

NORMATIVIDAD DEL AMBITO MUNICIPAL

En el estado de Chiapas la participacion ciudadana no sélo se encuentra
regulada por marcos normativos estatales y federales, sino que también ha
sido objeto de adaptacién e innovacion a nivel municipal. Diversos ayun-
tamientos han promovido reglamentos propios que buscan formalizar me-
canismos de participacion local como asambleas comunitarias, consejos
ciudadanos, presupuestos participativos, audiencias publicas e iniciativas

populares. Esta normatividad local representa un esfuerzo por consolidar
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espacios institucionales que respondan a las realidades sociales, culturales y
politicas de cada territorio, sobre todo en una entidad caracterizada por su
diversidad étnica y organizativa.

Existen ordenamientos formales —como los reglamentos municipales
mecanismos integrados en bandos municipales o en planes de desarrollo,
destacando la variedad de enfoques. El analisis de los reglamentos munici-
pales en Chiapas revela un panorama heterogéneo en cuanto a la institu-
cionalizacion de la participacion ciudadana. Mientras algunos municipios
han avanzado en la creacién de marcos normativos que regulan y fomen-
tan diversas formas de involucramiento comunitario, otros apenas integran
elementos participativos de manera marginal o informal. La existencia de
normativas locales constituye un paso relevante hacia la consolidacion de
una democracia participativa desde lo local. Sin embargo, su eficacia depen-
de no solo del contenido normativo, sino de la voluntad politica, los recur-
sos institucionales disponibles y la adecuacion cultural de los mecanismos
propuestos. En este contexto resulta prioritario fortalecer las capacidades
municipales, garantizar la inclusién de grupos histdricamente excluidos y
fomentar una ciudadania activa que pueda apropiarse de estos espacios
como verdaderas herramientas de transformacion social.

La Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Chiapas (2023)
no opera en aislamiento, sino que se articula con otras disposiciones legales
del ambito estatal, como la Ley de Planeacion del Estado de Chiapas (2017),
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administra-
ciéon Municipal, y las leyes en materia de igualdad de género y derechos in-
digenas. Esta red normativa establece obligaciones para que los municipios
incorporen a la ciudadania en la elaboracidn, seguimiento y evaluacion de
los Planes Municipales de Desarrollo. A través de mecanismos como los
consejos de planeacidn, las audiencias publicas o las consultas populares,
se pretende institucionalizar la corresponsabilidad entre sociedad y gobier-
no. Sin embargo, dicha articulacidon enfrenta limitaciones practicas: la baja
coordinacion interinstitucional, la escasa profesionalizacion de los equipos
técnicos municipales y la falta de mecanismos efectivos de vigilancia ciuda-

dana reducen el potencial de estas herramientas. Para que la participacion
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no sea una formalidad, sino un componente sustantivo de la planeacion, se
requiere una implementacion mas rigurosa y adaptada a los contextos cul-
turales y territoriales de cada municipio.

En suma, el marco normativo e institucional de la participacion ciuda-
dana en Chiapas ofrece una base legal importante, pero su impacto depende
de su operacionalizacion efectiva en los espacios municipales. La existencia
de leyes como la de Participacion Ciudadana y la de Planeacion Estatal re-
presenta un avance hacia una mayor democratizacién de la gestion publica
al establecer la obligacion de abrir canales de interlocucion con la sociedad.
No obstante, los retos persisten: desde la escasa apropiacion ciudadana de
estos mecanismos hasta la debilidad administrativa que impide su aplicacion
real. Frente a ello, se vuelve indispensable promover una cultura institucio-
nal orientada a la transparencia, la rendicién de cuentas y la inclusién, con
una vision integral que vincule la planeacion, la participacion y la diversidad
sociocultural del territorio chiapaneco.

No obstante, la mera existencia de estos dispositivos legales no garanti-
za su implementacion efectiva ni su apropiacion social. Como han sefialado
diversos estudios sobre participacion institucionalizada en América Latina
(Avritzer, 2009; Isunza y Olvera, 2011), existe una distancia recurrente en-
tre el diseno juridico-formal y las practicas reales de gobernanza, especial-
mente en contextos donde persisten formas clientelares o centralizadas de
ejercicio del poder. En el caso de Chiapas esta brecha se manifiesta en la
limitada institucionalizaciéon de los mecanismos previstos por la ley, la es-
casa articulacion entre niveles de gobierno y la débil capacidad operativa de
los municipios para activar procesos participativos sostenidos y con efectos
vinculantes.

En el ambito municipal la participacién ciudadana enfrenta retos atin
mayores. Aunque algunos municipios han elaborado reglamentos especifi-
cos en la materia, muchos carecen de instrumentos normativos propios o
de politicas publicas orientadas a fortalecer la deliberacién ciudadana. En
Tuxtla Gutiérrez, el CCC representa uno de los pocos espacios formalmente
establecidos para la interlocucion entre sociedad civil y gobierno local. Sus
estatutos, actualizados en 2024, lo definen como un 6rgano honorifico, plural

y autébnomo, con funciones de asesoria y consulta en temas de planeacion,
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desarrollo urbano y politicas publicas. Sin embargo, su operacion efecti-
va depende de factores politicos e institucionales que exceden su marco
normativo. Por ello, el andlisis de su funcionamiento permite observar no
solo los alcances del disefo legal, sino también sus limites estructurales,

los cuales seran abordados en los apartados siguientes.

MECANISMOS FORMALES DE PARTICIPACION

El marco legal vigente en Chiapas contempla una diversidad de mecanis-
mos formales de participacién ciudadana orientados a democratizar la
gestion publica y fortalecer la intervencion social en la toma de decisiones.
Entre ellos destacan el presupuesto participativo, el cabildo abierto, las au-
diencias publicas y los consejos ciudadanos, los cuales son reconocidos en
la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado y en otros ordenamientos
relacionados con planeacion y administracion municipal. No obstante, la
implementacion efectiva de estos mecanismos ha sido discontinua, frag-

mentada y, en muchos casos, meramente simbolica.

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Los presupuestos participativos son mecanismos mediante los cuales la
ciudadania decide de manera directa sobre el destino de una parte del
presupuesto publico, generalmente en el ambito municipal. Su objetivo es
democratizar el ejercicio del gasto permitiendo que los recursos publicos
se orienten hacia proyectos prioritarios definidos por la propia comuni-
dad. En el caso de Chiapas, ademas de que la Constitucién del Estado
establece en su Art. 22, fraccion VII, el derecho de las y los ciudadanos a
participar en las consultas relativas al presupuesto participativo municipal,
este mecanismo se encuentra respaldado de manera general por la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas (2023) y por el Art. 422
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, aunque ninguno de

estos instrumentos establece procedimientos especificos ni una obligacién
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clara de implementacion a nivel municipal. Esto contrasta con el diagnosti-
co nacional de Rodriguez Burgos y Guajardo Solis (2021), quienes advierten
que solo cinco estados en México incorporan el presupuesto participativo
como figura explicita en sus leyes estatales, dejando a Chiapas fuera de este
grupo y evidenciando un rezago normativo que incide en su escasa institu-
cionalizacion.

El funcionamiento del presupuesto participativo puede adoptar diver-
sas modalidades, como consultas publicas, asambleas comunitarias, vota-
ciones barriales 0 mecanismos digitales. En términos ideales, el proceso
incluye la convocatoria abierta, la presentacion de proyectos por parte de la
ciudadania, la evaluacion técnica de viabilidad y una votaciéon democratica
para definir los proyectos por financiar. Algunos municipios de Chiapas,
como Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal de Las Casas, han incorporado prac-
ticas de presupuesto participativo en ejercicios de planeacion o priorizacion
de obras, aunque en la mayoria de los casos estos procesos carecen de un
marco normativo municipal robusto y de una sistematizacion que garantice
continuidad y transparencia.

A pesar de su potencial, la aplicacion real del presupuesto participati-
vo en Chiapas enfrenta multiples desafios. En muchos municipios no existe
un reglamento que norme su operacion ni se dispone de un procedimiento
claro para su implementacion. La falta de voluntad politica, la baja capacita-
cion técnica de los funcionarios, el uso clientelar del presupuesto y la escasa
difusion entre la poblacion son obstaculos comunes. Esta situacion coincide
con lo que observa la literatura nacional: en muchos estados mexicanos, el
presupuesto participativo no ha logrado consolidarse como politica publica
estable, y cuando se aplica, suele depender enteramente del interés coyuntural
de la administracion en turno (Rodriguez y Guajardo, 2021). Ademas, en re-
giones rurales e indigenas, donde prevalecen formas tradicionales de toma de
decisiones colectivas, el presupuesto participativo institucional no siempre se
articula con las practicas comunitarias, lo que limita su legitimidad y eficacia.

No obstante, el presupuesto participativo representa una oportunidad
estratégica para fortalecer el control ciudadano sobre el uso de los recursos
publicos y para fomentar una cultura de corresponsabilidad en la gestion

municipal. Para lograrlo, es indispensable vincular estos ejercicios con los
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procesos de planeacion participativa, garantizar la transparencia en cada
etapa y adaptar los modelos operativos a las condiciones socioculturales del
territorio. En contextos indigenas, por ejemplo, podrian disefiarse esquemas
de presupuesto participativo que se articulen con asambleas tradicionales,
reconociendo las practicas normativas internas como parte del proceso de-
mocratico. En suma, mas que una herramienta técnica, el presupuesto par-
ticipativo debe entenderse como una via para reconfigurar la relacion entre
ciudadania y gobierno desde lo local.

El modelo politico dominante en Chiapas, como lo define Alvarez Véz-
quez (2024), se sustenta en logicas de gobernabilidad vertical, patrimonialis-
mo institucional y desconfianza hacia la participacion autéonoma de la ciu-
dadania. A pesar de contar con leyes que establecen mecanismos como el
presupuesto participativo, los consejos ciudadanos o la iniciativa popular,
estos instrumentos se implementan de forma marginal, a menudo como si-
mulaciones o bajo control de las autoridades. Esta cultura politica limita el
transito de la participacion ciudadana de lo normativo a lo cotidiano, espe-

cialmente en municipios con estructuras débiles o altamente clientelizadas.

CONSULTAS POPULARES Y AUDIENCIAS PUBLICAS

Las consultas populares y las audiencias publicas son mecanismos de par-
ticipacidn directa reconocidos por la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas (2023) como instrumentos para que la ciudadania incida
en las decisiones del gobierno estatal o municipal. La consulta popular per-
mite que las personas expresen su aprobacion o rechazo respecto a politicas,
proyectos o decisiones de alto impacto mediante votacion directa, y puede
tener caracter vinculante. Por su parte, las audiencias publicas son espacios
de didlogo entre ciudadania y autoridades, en los que se plantean propuestas,
observaciones o demandas sobre temas especificos, con la finalidad de in-
fluir en la toma de decisiones. Mientras la consulta popular busca resultados
generales de opinidn ciudadana, la audiencia publica promueve la delibe-

racion y el intercambio argumentativo con las instancias gubernamentales.
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Ambos mecanismos estan regulados por procedimientos establecidos
en la ley. La consulta popular puede ser solicitada por un nimero de ciu-
dadanos que represente al menos 3% del padron electoral del estado o del
municipio correspondiente (Art. 17), lo que en la practica se traduce en un
umbral alto que dificulta su activacion. Su convocatoria debe ser validada
por el Congreso del Estado o por el cabildo, dependiendo del ambito, y
no puede versar sobre derechos humanos, temas fiscales o electorales. En
contraste, las audiencias publicas no requieren un porcentaje de respaldo
ciudadano para su solicitud, pueden ser convocadas por la ciudadania o por
las autoridades, y ofrecen mayor flexibilidad en su desarrollo. Ambas figuras
estan orientadas a fortalecer la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
participacion informada en la esfera publica.

A pesar de su potencial democratizador la implementacién de estos
mecanismos en Chiapas ha sido limitada. De acuerdo con datos sistematiza-
dos por Alvarez Vazquez (2024), durante 2023 se realizaron nueve audiencias
publicas y s6lo una iniciativa popular, sin que se haya registrado ninguna
consulta popular vinculante. Esta asimetria refleja que las audiencias publi-
cas, al ser menos exigentes en términos de requisitos formales, han tenido
una mayor presencia, aunque su impacto suele estar limitado por la falta
de seguimiento institucional. Las consultas, por su parte, enfrentan serios
obstaculos debido a la burocratizacion de sus procedimientos, el descono-
cimiento por parte de la poblacion y la ausencia de campanas de difusion
por parte de las autoridades. Ademas, en contextos rurales e indigenas, es-
tos mecanismos son poco conocidos y rara vez se articulan con las formas
tradicionales de toma de decisiones, lo que debilita su legitimidad cultural
y su capacidad transformadora.

No obstante, tanto las consultas populares como las audiencias publi-
cas tienen un enorme potencial para fortalecer la gobernanza democratica
en el ambito local. Para que esto ocurra, es necesario reducir las barreras
normativas de activacion, garantizar el acceso a la informacion, establecer
procedimientos claros de seguimiento a los acuerdos derivados y promover
una cultura civica que reconozca el valor del didlogo publico. En los muni-
cipios con presencia de sistemas normativos indigenas, estos mecanismos

podrian adquirir mayor eficacia si se disefian formas de interaccién con las
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asambleas comunitarias u otras estructuras propias de organizacion local.
Solo mediante esta integracion intercultural es posible que la participacion
ciudadana institucionalizada dialogue con las realidades sociales y contribu-

ya a la construccion de una ciudadania activa y plural.

CONSEJOS CIUDADANOS MUNICIPALES

Los Consejos Ciudadanos Municipales constituyen uno de los mecanismos
formales mas relevantes para institucionalizar la participacion social en el
ambito local. Estan concebidos como drganos de representacion ciudadana
con caracter consultivo, deliberativo y propositivo, destinados a incidir en
las decisiones de politica publica del municipio. La Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas (2023) los reconoce como instrumentos
de colaboracion ciudadana (Art. 8), con el fin de fortalecer el vinculo en-
tre la sociedad civil y las autoridades municipales. Esta figura responde a
una légica de gobernanza democratica alineada con el Art. 115 Const., al
establecer un canal permanente de interlocucion entre la ciudadania y sus
gobiernos locales.

Estos consejos deben integrarse bajo criterios de inclusion, paridad y
pluralidad, y estan llamados a representar la diversidad territorial, sectorial
y cultural de los municipios. La legislacion vigente sefiala principios como
la corresponsabilidad, la interculturalidad y la rendicién de cuentas como
orientaciones clave para su operacion. Entre sus funciones destacan: emitir
opinién sobre los Planes Municipales de Desarrollo, formular propues-
tas en torno a politicas publicas, coadyuvar en la evaluacion de servicios,
y promover otros mecanismos participativos como audiencias publicas y
consultas. Ademas, pueden actuar como catalizadores de la participacion en
municipios donde predominen practicas comunitarias o indigenas, si logran
articularse con estas formas organizativas locales.

Aunque su valor normativo es evidente, la implementacion efectiva
de los Consejos Ciudadanos Municipales en Chiapas ha sido desigual y en
muchos casos meramente formal. Aunque el estudio de Cartagena Ticona

et al. (2005) refleja un momento anterior a las reformas recientes, sus hallaz-
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gos sobre la indiferencia institucional, la falta de reglamentacion y la débil
apropiacion ciudadana de estos espacios siguen teniendo resonancia. Esto
es confirmado por observaciones mas actuales como las de Verduzco (2022),
que apuntan a la baja institucionalizacion de mecanismos participativos y
a una participacion ciudadana limitada por obstaculos estructurales. Entre
los factores identificados destacan la escasa capacitacion técnica, la falta de
recursos, el desconocimiento legal y la persistente cultura politica clientelar.

En Chiapas, estos retos se intensifican debido a condiciones socio terri-
toriales particulares. Como senala Nufiez de Ledn (2022) en su analisis sobre
participacion ciudadana en contextos multiculturales, la entidad enfrenta
desafios como la dispersion geografica, los altos niveles de pobreza, el anal-
fabetismo, la fragmentacion social, el caciquismo y la débil cultura civica,
todo lo cual limita el ejercicio efectivo de los derechos participativos. Para
que los Consejos Ciudadanos Municipales sean instrumentos efectivos y no
solo prescripciones legales, es necesario fortalecer su vinculacion con los
sistemas normativos indigenas, adaptar sus formas de operacién a contex-
tos comunitarios y promover una cultura de corresponsabilidad mediante
la educacion civica y la transparencia.

A pesar de la existencia formal de diversos mecanismos de participa-
cién ciudadana en el marco legal de Chiapas, su activacion a nivel municipal
ha sido limitada y, en muchos casos, simbdlica. En municipios como Tuxt-
la Gutiérrez, no existen registros consistentes sobre la implementacion del
presupuesto participativo ni evidencia de convocatorias regulares a cabildos
abiertos o audiencias publicas. De los mecanismos formalmente disponibles,
el Consejo Consultivo Ciudadano representa una de las pocas figuras con
funcionamiento relativamente estable. Sin embargo, su analisis detallado re-
vela tensiones entre su disefio institucional y su eficacia real como espacio de
interlocucién ciudadana. En los apartados siguientes se examinard su fun-
cionamiento a profundidad, como via para entender los limites estructura-
les de la participacion municipal en contextos marcados por la desigualdad
territorial y la fragmentacion institucional.

En el caso especifico de Tuxtla Gutiérrez, el panorama revela una ac-
tivacion muy limitada de estos instrumentos. No existen registros consis-

tentes de ejercicios de presupuesto participativo con convocatoria abierta y
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deliberacion publica; los cabildos abiertos han sido escasos y convocados
de manera unilateral por el ayuntamiento, sin procedimientos establecidos
para la recepcion y sistematizacion de propuestas ciudadanas; y las audien-
cias publicas se han reducido a formatos de atencion ciudadana asistencial,
sin vinculacién con procesos de planeacion o evaluacion de politicas. En
contraste, los consejos ciudadanos representan una figura que ha logrado
cierto grado de continuidad, aunque con fuertes restricciones en términos
de representatividad y eficacia.

Entre estos consejos, el CCC de Tuxtla Gutiérrez destaca como uno
de los pocos mecanismos con operacidn sostenida en el tiempo. Desde su
creacion en 2009 y especialmente a partir de su reconfiguracién normativa
en afos recientes, el CCC ha funcionado como un espacio institucionali-
zado de consulta y asesoria en temas clave del desarrollo urbano y social
del municipio. Sin embargo, su experiencia también refleja muchas de las
tensiones estructurales que enfrentan los dispositivos participativos en con-
textos municipales: baja incidencia efectiva, integracion limitada a ciertos
sectores, escasa articulacion territorial y debilidad de los mecanismos de
seguimiento. En los apartados siguientes se examinara esta figura con ma-
yor detalle, a fin de comprender su contribucion, sus limites y su potencial

como instrumento de participacion sustantiva.

INSTITUCIONALIZACION DE MECANISMOS PARTICIPATIVOS.
EL CASO DE TUXTLA GUTIERREZ

Aunque la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas (2023) y
sus disposiciones reglamentarias dotan a la entidad de un andamiaje legal
formalmente robusto, su activacién practica ha sido limitada, desigual v,
en muchos casos, simbdlica. Como advierte Alvarez Vizquez (2024), esta
situacion no puede explicarse unicamente por carencias técnicas o norma-
tivas, sino que responde a un modelo politico dominante caracterizado por
la concentracion vertical del poder, el uso patrimonialista de los recursos
publicos y la instrumentalizaciéon de los mecanismos de participacion se-

gun conveniencia del gobierno en turno. Bajo este esquema la ciudadania
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es concebida mas como destinataria que como protagonista de las decisiones
publicas. Esta cultura politica restrictiva limita la implementacion efectiva
de los mecanismos previstos en la ley, especialmente en el nivel municipal.
Por otro lado, si bien el marco juridico estatal reconoce instrumentos como
el presupuesto participativo, los consejos ciudadanos o las audiencias pu-
blicas, la falta de normativas municipales, capacidades técnicas y voluntad
politica operativa constituye un rezago institucional que impide su arraigo
como practicas democraticas cotidianas. La combinacion de estos factores
—estructura legal sin operatividad y una cultura politica de control— ex-
plica por qué la participacion ciudadana en Chiapas permanece en gran
medida desactivada en la practica.

De acuerdo con su disefio institucional y marco normativo, el CCC de
Tuxtla Gutiérrez se plantea como un esfuerzo significativo para fortalecer
la participacion ciudadana en el ambito municipal. Su funcionamiento se
encuentra reglamentado por los Estatutos del Consejo (2024), donde se de-
fine como un 6rgano honorifico, plural, auténomo, de asesoria y consulta,
con el propdsito de coadyuvar con la administracion publica municipal en
la planeacion, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas. En este
sentido, se espera que el CCC contribuya al fortalecimiento de una gestion
mas democritica e incluyente, alineada con los principios de participacion
establecidos en la legislacion estatal y municipal.

Conforme a sus estatutos, el CCC debe estar integrado por ciudadanos
e instituciones con experiencia y compromiso publico, y estructurado en
comisiones tematicas que aborden areas clave del desarrollo municipal. En
la practica, la integracion del Consejo ha estado conformada por represen-
tantes de distintos sectores sociales e institucionales, con un predominio de
perfiles vinculados a organizaciones técnicas, académicas y empresariales.
La tabla 1 resume los principales tipos de actores que han participado ac-
tivamente en el CCC de Tuxtla Gutiérrez durante el periodo analizado (ver
tabla 1).

Entre sus funciones se contempla canalizar propuestas de la sociedad,
participar en procesos de planeacion, emitir recomendaciones, y colaborar
con el Instituto Ciudadano de Planeaciéon Municipal (ICIPLAM) en la eva-

luacién de proyectos estratégicos. Asimismo, el Consejo puede participar
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TABLA 1.
Tipos de participantes (2018-2023)

SECTOR EJEMPLOS DE PARTICIPACION

Gobierno municipal Presidentes municipales, regidores,
ICIPLAM

Academia UNACH, Universidad Politécnica, Universidad

de Ciencias y Artes
Organismos empresariales COPARMEX, CMIC, CANACO, CANIRAC. CCE

Colegios profesionales Colegio de Arquitectos, Colegio de Ingenie-
ros Civiles, Colegio de Contadores

Sociedad civil organizada Patronato Pro Rio Sabinal, Bomberos,
Cecropia A. C., ExaTec del Sureste

Ciudadania individual Consejeros ciudadanos por convocatoria o
méritos técnicos-sociales

FUENTE: elaboracién propia a partir de las actas de sesiones del CCC

correspondientes al periodo 2018-2023.

en la Junta de Gobierno del ICIPLAM, lo que permitiria un vinculo formal
con los procesos de gestion del desarrollo urbano y social del municipio.

No obstante, el cumplimiento de estos objetivos depende de multiples
factores que trascienden el disefio institucional. Para comprender el funcio-
namiento real del CCC, es necesario analizar elementos como el grado de
autonomia efectiva frente a la administraciéon municipal, la pluralidad en la
composicion del Consejo, la frecuencia y calidad de sus sesiones, asi como
el seguimiento que reciben sus propuestas. También resulta clave considerar
el nivel de apropiacion ciudadana y la visibilidad publica del organismo, as-
pectos que condicionan su legitimidad como espacio de interlocucién entre
sociedad y gobierno.

El estudio de caso que se presenta a continuacion busca examinar la
experiencia concreta del Consejo Consultivo Ciudadano de Tuxtla Gutié-
rrez a partir de sus propios documentos normativos, asi como del material
disefiado para la induccidn de sus integrantes. El analisis pretende identificar
tanto los avances como las limitaciones que enfrenta esta figura para consoli-
darse como un mecanismo eficaz de participacion ciudadana, con el fin de
aportar elementos para su fortalecimiento y para la reflexion critica sobre

los modelos de gobernanza local en contextos urbanos y multiculturales.
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Mas alla de las problematicas identificadas por los propios integrantes
del CCC (ver tabla 2), que se relaciona con cuestiones de funcionamiento
y operacién del Consejo, asi como con la vinculacién de dicho organismo
como las colonias populares, en este trabajo se analizan tres aspectos clave
en los que se consideraron importantes para el analisis del cuamplimiento de
los fines, objetivos y funciones del CCC, las caracteristicas de los participan-
tes; la representacion territorial del Consejo, y sus caracteristicas en cuanto

a paridad de género, inclusion y pluralidad en su composicion.

TABLA 2.
Problemas detectados

PROBLEMA EVIDENCIA / CONSECUENCIA
Ausencia de algunos Se propone depuracién o sustitucién
consejeros de inactivos

Baja rotacién o reno- Participacién constante de los mismos
vacion del padrén perfiles afio con afo

Falta de jovenes En 2018 se crea un Consejo Juvenil, pero
y representacion barrial se pierde continuidad

Vinculacién débil A partir de 2021-2023 se propone mayor
con colonias populares articulacion territorial

FUENTE: elaboracion propia a partir de las actas de sesiones del CCC

correspondientes al periodo 2018-2023.

ORIGEN INSTITUCIONAL DE LOS PARTICIPANTES

El andlisis de las actas del CCC de Tuxtla Gutiérrez, correspondientes al
periodo 2018-2023, muestra que la integracion del 6rgano se ha sustentado
predominantemente en la participacion de actores con alto capital técnico,
institucional y organizativo. Entre los sectores con mayor presencia des-
tacan las camaras empresariales (COPARMEX, CANACO, CANIRAC, CMIC,
CCE), los colegios profesionales (Colegio de Ingenieros Civiles, Colegio de
Arquitectos, Colegio de Contadores) y las universidades publicas y privadas

(UNACH, Universidad Politécnica, UNICACH, Tecnoldgico de Monterrey)
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(ver figura 1). Estos actores han conformado un nucleo estable de parti-
cipacion que ha mantenido continuidad a lo largo de los afos, incluso en
contextos de baja frecuencia de sesiones, como ocurri6 durante la pandemia

de COVID-19.

FIGURA 1.
Frecuencia de participaciéon por procedencia (2018-2023)

Pueblos originarios

Juventudes (consejo juvenil)

Sociedad organizada

Universidades

Colegios profesionales

Cadmaras empresariales -
2018 2019 2020 [2021 2022 | 2023

FUENTE: elaboracion propia a partir de las actas de sesiones del CCC corres-

pondientes al periodo 2018-2023.

Esta configuracion otorga al CCC una orientacion técnica-consultiva,
con alta capacidad para formular diagndsticos especializados, propuestas
de politica publica y observaciones normativas. Tal perfil ha permitido el
abordaje sistematico de temas como la planeacion urbana, el ordenamiento
territorial, la movilidad, la gestion del agua potable y el manejo de residuos
solidos. Sin embargo, esta fortaleza técnica también ha implicado una con-
centracion del poder deliberativo en un grupo relativamente homogéneo
en términos socioprofesionales, que tiende a replicar una vision de ciudad
desde las instituciones consolidadas del centro urbano.

Cabe senalar que esta logica de integracion responde mas a una coop-
tacion institucional que a un proceso deliberativo amplio o participativo.

No se identifican procesos publicos de convocatoria, criterios de rotacion
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representativa ni mecanismos de transparencia en la seleccion de integran-
tes. En consecuencia, el CCC ha funcionado como un espacio de interlocu-
cién entre el gobierno municipal y un subconjunto limitado de actores con
voz institucionalizada, lo cual restringe su potencial como érgano plural y
democratizador. La permanencia de estas dinamicas refuerza una partici-
pacion de tipo corporativo, donde las estructuras organizadas del capital
académico y econdmico encuentran un canal de incidencia privilegiado, en

detrimento de otras expresiones ciudadanas.

REPRESENTACION TERRITORIAL

Uno de los aspectos mas débiles en la configuracion del CCC de Tuxtla Gu-
tiérrez es su escasa representatividad territorial. A pesar de que la normati-
vidad vigente establece la participaciéon ciudadana como un principio que
debe garantizar pluralidad y equidad, el analisis de las actas entre 2018 y 2023
muestra una integracion predominantemente urbana y centralizada. La ma-
yoria de los consejeros provienen de instituciones con sede en el centro de la
ciudad —universidades, cimaras empresariales, colegios profesionales— o
bien de organizaciones de la sociedad civil de perfil técnico, lo que ha gene-
rado una desconexion estructural con los sectores que habitan en las zonas
periféricas, barriales o semiurbanas de Tuxtla Gutiérrez.

Esta asimetria espacial ha derivado en una participacion sesgada que
tiende a reproducir una vision hegemonica de ciudad, basada en las priori-
dades del centro urbano y los intereses de los sectores mas articulados ins-
titucionalmente. Aunque en algunas sesiones se ha aludido a problematicas
de colonias especificas o invitado a representantes de juntas vecinales, estos
esfuerzos han sido mas simbolicos que sostenidos. No se ha documentado
la incorporacién regular de habitantes de colonias populares como conse-
jeros activos ni se han institucionalizado mecanismos de rotacién o cuota
territorial. Por tanto, el CCC no ha logrado constituirse como un espacio de
interlocucion amplio entre las distintas zonas urbanas del municipio.

La débil representacion territorial no solo afecta la legitimidad demo-

cratica del Consejo, sino que también limita su capacidad para captar las
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necesidades reales de una ciudad marcada por la desigualdad socioespacial.
Las dinamicas barriales, los conflictos por servicios publicos, las tensiones
por la expansion urbana o el acceso desigual al transporte y al agua potable
dificilmente son problematizadas desde una légica institucional concentra-
da en el centro. Esta desconexion territorial compromete el potencial del
CCC para convertirse en una herramienta efectiva de gestion participativa
e incluyente del desarrollo urbano, y pone en evidencia la necesidad de
disenar estrategias especificas para incorporar voces territoriales diversas,
mas alla de los perfiles técnicos o institucionalizados que han dominado

histéricamente su integracion.
PARIDAD DE GENERO, INCLUSION Y PLURALIDAD

La revisién de la composicion del CCC de Tuxtla Gutiérrez entre 2018 y
2023 evidencia la persistencia de una estructura desigual en términos de
género, inclusion social y pluralidad representativa. Aunque el Consejo se
presenta como un 6rgano honorifico y plural, los registros muestran que la
participacion femenina ha sido sistematicamente minoritaria. En promedio,
las mujeres representaron aproximadamente 25% del total de integrantes
identificados en las actas de sesiones (ver figura 2). Esta proporcion, lejos
de alcanzar la paridad, se ha mantenido relativamente constante a lo largo
de los afios, sin avances significativos en la incorporacion equitativa de mu-
jeres, tanto en nimero como en roles de liderazgo dentro de las comisiones
o en la coordinacién de iniciativas.

Mas alla del género, la inclusion de grupos sociales diversos también
ha sido limitada. El Consejo ha operado con una composicion dominada
por representantes de sectores empresariales, académicos, profesionales y de
organizaciones de la sociedad civil con fuerte presencia en el centro urbano.
En contraste, sectores histéricamente subrepresentados como juventudes,
habitantes de colonias populares, pueblos originarios o personas con disca-
pacidad han tenido escasa o nula presencia en el Consejo. No se identifican
mecanismos explicitos que busquen corregir esta exclusion, como cuotas,
convocatorias diferenciadas o criterios de seleccion que favorezcan la diver-

sidad territorial, generacional o cultural.
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Esta configuracion restringida ha generado un modelo de participa-
cién ciudadana centrado en perfiles con capital institucional, técnico o pro-
fesional, lo que, si bien ha fortalecido la calidad técnica de algunos aportes
del Consejo, también ha limitado su legitimidad democratica. La falta de
pluralidad representa una barrera para que el CCC se convierta en un espa-
cio efectivo de interlocucién entre el gobierno municipal y la sociedad en
su conjunto. En consecuencia, es necesario repensar los criterios de inte-
gracion del Consejo, incorporando enfoques interseccionales y territoriales
que garanticen la participacion de sectores tradicionalmente excluidos. Solo
a través de una composicion verdaderamente plural podra el CCC cumplir
su funcién como érgano asesor incluyente y representativo de la diversidad

social de Tuxtla Gutiérrez.

RETOS Y DESAFIOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

El CCC de Tuxtla Gutiérrez representa un esfuerzo institucional valioso
para abrir canales de participacion entre la ciudadania organizada y el go-
bierno municipal. A lo largo de mas de una década, este 6rgano ha fun-
cionado de manera continua, ha producido diagnoésticos relevantes y ha
contribuido a visibilizar temas clave como la planeacién urbana, el manejo
de residuos sdlidos, la movilidad y la calidad de los servicios publicos. Su
caracter técnico-consultivo, su pluralidad sectorial (aunque limitada) y su
capacidad para generar propuestas lo convierten en una plataforma con un
potencial importante para incidir en la gestion local.

Sin embargo, este potencial se encuentra restringido por multiples de-
safios que limitan su efectividad como mecanismo sustantivo de participa-
ciéon. Como se ha sefalado a lo largo del capitulo, el CCC opera con escasa
representatividad territorial, sin mecanismos de inclusiéon de sectores po-
pulares, juventudes o comunidades marginadas. La participacion femenina,
aunque presente, no alcanza condiciones de paridad, y las comisiones tema-
ticas muestran una operatividad irregular. A ello se suma la falta de meca-
nismos institucionales que aseguren el seguimiento a sus recomendaciones,

asi como una cultura politica local que tiende a concebir la participacion
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ciudadana como decorativa o meramente consultiva. Estas condiciones li-
mitan la capacidad del Consejo para ser un espacio de contrapeso o de co-
produccién de politicas publicas.

Los desafios se agravan cuando se considera la complejidad del te-
rritorio sobre el que el gobierno municipal debe operar. Tuxtla Gutiérrez,
como capital del estado y nicleo metropolitano, rebasa por mucho las
coordenadas de un municipio convencional. Su interdependencia con lo-
calidades vecinas como Chiapa de Corzo, Berriozabal, Ocozocuautla, Su-
chiapa o El Jobo plantea retos de escala que no pueden abordarse con es-
tructuras participativas fragmentadas o acotadas a limites administrativos
formales. La expansidon urbana, la movilidad intermunicipal, los flujos de
residuos, el abasto de agua o la seguridad ciudadana requieren de una pla-
nificaciéon metropolitana articulada, en la que la participaciéon ciudadana
no puede limitarse al dmbito municipal central. En este contexto, fortalecer
el CCC implica no sdlo ajustar su integracion y operatividad, sino también
repensar su papel en una gobernanza metropolitana participativa, capaz de
construir legitimidad social en un entorno urbano crecientemente comple-
jo, desigual y multiescalar.

Asi, el reto no es inicamente normativo ni técnico, sino profundamente
politico: transformar la participacion ciudadana de un recurso instrumental a
un componente estructural del gobierno local, con mecanismos de inclusién
efectivos, con autonomia real y con capacidad para dialogar con la escala
regional de los problemas publicos. Superar estos obstaculos es condicion

necesaria para construir ciudades mas democriticas, habitables y sostenibles.
REFLEXIONES FINALES

La revision del marco legal y la experiencia reciente de los municipios chia-
panecos revela que la participaciéon ciudadana se encuentra atrapada entre
un andamiaje juridico formalmente progresivo y una cultura institucional
anclada en el control vertical y la despolitizaciéon del espacio publico. La
figura del “modelo politico dominante” ayuda a explicar por qué muchos
de los mecanismos previstos en la ley operan de forma residual o simboli-

ca, especialmente en zonas indigenas o rurales. Superar esta contradiccion
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FIGURA 2.

Figura 2. Evolucion de la participacion de mujeres (2018-2023)
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FUENTE: elaboracién propia a partir de las actas de sesiones del CCC corres-

pondientes al periodo 2018-2023.

requiere no solo ajustes legales, sino un replanteamiento profundo de las
relaciones entre gobierno local y ciudadania.

El caso del Consejo Consultivo Ciudadano de Tuxtla Gutiérrez evi-
dencia los limites de una participacion ciudadana pensada principalmente
como asesoria técnica. Aunque su diseflo institucional permite incidir en
temas relevantes para el desarrollo urbano, su baja representatividad social,
su escasa articulacion barrial y la falta de mecanismos vinculantes reducen
su impacto transformador. Para que estos consejos operen como verdade-
ros instrumentos de democratizacion vy justicia territorial, es necesario que
dejen de ser espacios funcionales para sectores organizados y se conviertan
en espacios deliberativos con vocacion inclusiva. Esto implica replantear sus
formas de integracion, asegurar su autonomia, garantizar la rendicion de
cuentas y promover su apropiacion por parte de los sectores histéricamente
excluidos. Solo asi sera posible pasar de una participaciéon ciudadana con-
sultiva a una participaciéon ciudadana con poder politico real en el ambito
municipal.

Uno de los elementos mas notables es la configuracion de un nucleo

estable de participantes provenientes de sectores académicos, empresaria-
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les y de la sociedad civil organizada. Camaras como COPARMEX o CMIC,
instituciones como la UNACH vy organizaciones como el Patronato Pro Rio
Sabinal o Cecropia A. C., han mantenido una presencia constante a lo largo
de los afos. Esta constancia ha permitido una continuidad en el tratamiento
de temas como el ordenamiento territorial, la movilidad urbana, la gestion
de residuos solidos y la crisis institucional del sistema de agua potable (SMA-
PA). En ese sentido, el CCC ha funcionado como un espacio técnico-consul-
tivo que ha generado diagnodsticos, propuestas de reforma y observaciones
puntuales sobre problemas estructurales de la ciudad.

No obstante, su capacidad para incidir de forma efectiva en la toma de
decisiones municipales ha sido limitada. Si bien se documentan posiciona-
mientos y recomendaciones sobre temas clave, la falta de mecanismos vin-
culantes o de seguimiento institucional reduce el alcance de sus propuestas.
Asimismo, la asimetria entre la densidad técnica del Consejo y su débil ar-
ticulacion territorial o barrial ha derivado en una representacion ciudadana
parcial, centrada en perfiles profesionales y urbanos consolidados, pero sin
conexion sostenida con sectores populares o juveniles.

Otro aspecto relevante es la irregularidad en la periodicidad de las se-
siones y la operatividad de sus comisiones tematicas. Aunque formalmente
se establecen comisiones sobre medio ambiente, seguridad, movilidad o
participacion ciudadana, muchas de ellas operan de forma intermitente o
con poca actividad efectiva. A partir de 2020, la pandemia de COVID-19
también afecté la dinamica de trabajo del Consejo, reduciendo el nimero
de sesiones y limitando el seguimiento de acuerdos previamente asumidos.

Finalmente, el CCC ha desempenado un papel mas visible en la for-
mulacion que en la evaluacion de politicas publicas. Su intervencién suele
situarse en fases de propuesta o consulta, pero hay poca evidencia de que sus
diagnosticos sean incorporados sistematicamente a los planes municipales,
ni de que sus recomendaciones sean evaluadas expost. En este sentido, su
funcionamiento refleja las tensiones inherentes a los 6rganos de participacion
ciudadana en contextos donde las estructuras de gobierno mantienen el con-
trol de la agenda publica y los espacios consultivos carecen de autonomia real.

El Consejo Consultivo Ciudadano de Tuxtla Gutiérrez ha logrado con-

solidarse como un espacio de interlocucion técnica y social, pero su efectivi-
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dad como instancia de participacion sustantiva en las politicas publicas mu-
nicipales se encuentra limitada por su falta de representatividad territorial,
su caracter no vinculante y la escasa institucionalizacion del seguimiento a
sus recomendaciones.

A lo largo del periodo 2018-2023, la integracion del CCC de Tuxtla
Gutiérrez ha mostrado una notoria falta de paridad de género. Las mujeres
representan, en promedio, apenas una cuarta parte de las y los participan-
tes, con escasa presencia en la coordinacion de comisiones tematicas o en
la elaboracion de propuestas estratégicas. Aunque existen casos aislados de
participacion femenina activa, no se han establecido lineamientos institu-
cionales para garantizar una representacion equilibrada. Esta situacion re-
vela una omision importante en cuanto a la transversalizacion del enfoque
de género, lo cual limita tanto la diversidad de voces como la legitimidad
del 6rgano consultivo.

En términos de inclusién y pluralidad, el Consejo ha privilegiado his-
toricamente la participacion de representantes de sectores con alto capital
técnico e institucional, como camaras empresariales, colegios profesionales
y universidades. En contraste, los sectores populares, las colonias periféri-
cas, las juventudes y los pueblos originarios han estado sistematicamente
subrepresentados o ausentes. Si bien se han registrado intentos esporadicos
por articularse con juntas vecinales o por impulsar un consejo juvenil, estas
iniciativas no han logrado consolidarse como mecanismos permanentes de
participacion plural y territorialmente equitativa.

Esta configuracion desigual refleja un modelo de participacion ciu-
dadana que, aunque funcional desde una perspectiva técnica-consultiva,
excluye otras formas de conocimiento, experiencia y demanda social. La
ausencia de criterios explicitos de inclusion y pluralidad en los procesos de
seleccion, renovacion o convocatoria de consejeros limita la capacidad del
CCC para incidir de forma representativa en el disefio, monitoreo y evalua-
cion de las politicas publicas municipales. En este sentido, se vuelve necesa-
rio repensar los mecanismos de integracion del Consejo para garantizar no
solo diversidad sectorial, sino también justicia territorial, equidad de género

y apertura generacional.
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CONCLUSIONES

El conjunto de investigaciones y reflexiones reunidas en este libro ha per-
mitido articular una mirada amplia y situada sobre la realidad municipal
en Chiapas . Si bien cada capitulo responde a una problematica particular
—planeacion, evaluacion de la gestion, participacion ciudadana, igualdad
de género o ejercicio de derechos-, todos coinciden en reconocer que el
municipio es un espacio clave para la construcciéon de ciudadania y para el
impulso de procesos de desarrollo con sentido local.

Este caracter colectivo y multidisciplinario otorga a la obra un valor
singular: no solo documenta, sino que también interpreta y propone rutas
de accion. Al dialogar entre si, los capitulos revelan que las transformacio-
nes locales no dependen exclusivamente de normas o estructuras, sino de
la interaccién compleja entre actores politicos, sociedad civil organizada,
comunidades diversas y marcos regulatorios.

Una lectura conjunta de sus capitulos permite identificar hallazgos co-

munes como el que la planeacién-evaluaciéon municipal en Chiapas cuenta
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con un entramado normativo y metodologico sélido en el papel, pero su
aplicacion efectiva sigue siendo limitada. Las causas identificadas incluyen
la falta de capacitacion o falta de profesionalizacion del personal y la per-
sistencia de practicas burocraticas, excluyentes y centralistas que reducen la
planeacion-evaluacion a un tramite formal.

Asimismo, en todos los casos estudiados, la participacién ciudadana
aparece como un eje discursivamente central, pero operativamente restrin-
gido. Los mecanismos formales existen, pero con frecuencia son capturados
por élites politicas o econdmicas locales, lo que limita su capacidad para
canalizar demandas diversas y construir consensos amplios. Esto se agrava
en contextos rurales e indigenas donde las estructuras comunitarias tradi-
cionales coexisten —no siempre de manera arménica- con los mecanismos
municipales formales.

La dimension de género, abordada de forma transversal pero especial-
mente profundizada en uno de los capitulos, muestra que la igualdad formal
no se traduce automaticamente en igualdad sustantiva. Aunque la paridad
en cargos de eleccion ha sido un logro normativo, persisten practicas de
exclusion, violencia politica y subrepresentacion en espacios de decision
relevantes, especialmente a nivel comunitario.

Finalmente, el andlisis de los derechos ciudadanos en el ambito mu-
nicipal revela una concepcién limitada de la ciudadania como beneficiaria
pasiva de servicios, mas que como sujeto activo con capacidad de incidencia
y fiscalizacion. Esto perpetta dinamicas clientelares y debilita el tejido social
necesario para una gobernanza democratica.

El trabajo colectivo también permite identificar algunas tensiones es-
tructurales que condicionan el desempefio municipal. En primera instancia
se evidencia una brecha significativa entre lo que establecen las leyes y regla-
mentos y lo que efectivamente ocurre en la gestion municipal. Las razones
incluyen desde limitaciones técnicas hasta intereses politicos que distorsio-
nan el sentido original de las normas. Otra tiene que ver con procuracion
de una participacion genuina y la simulacién institucional. Es decir, aunque
los mecanismos de participacion estan regulados, su uso real muchas veces
responde a fines legitimadores mas que deliberativos. Esto erosiona la con-

fianza ciudadana y desalienta la participacion comunitaria. Una mas esta
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relacionada con la interculturalidad proclamada y la practicada. A pesar de
que Chiapas es un estado con alta diversidad cultural, las politicas munici-
pales pocas veces logran integrar de manera efectiva la pluralidad de formas
de gobierno y representacion presentes en las comunidades indigenas.

A partir de los hallazgos y tensiones identificadas, es posible delinear
un conjunto de propuestas estratégicas para fortalecer la gestion municipal

y la construccion de ciudadania:

a) Fortalecer capacidades técnicas y profesionales en los gobiernos lo-
cales, garantizando continuidad administrativa mas alla de los cam-
bios politicos y fomentando la formacién en planeacion, gestion de
proyectos y evaluacién de politicas.

b) Vincular planeacion y presupuesto, estableciendo mecanismos que
aseguren que los planes de desarrollo municipal tengan respaldo
financiero real y medible.

c) Profundizar la transversalizacion de género e interculturalidad en
las politicas municipales, con acciones afirmativas que garanticen
no solo presencia, sino incidencia real de mujeres e integrantes de
pueblos originarios en la toma de decisiones.

d) Reconfigurar los mecanismos de participacion ciudadana, amplian-
do su alcance mas alla de la consulta, hacia la co-creacion de politi-
cas y la supervision de su implementacion.

e) Impulsar una ciudadania activa y corresponsable, promoviendo pro-
cesos de educacion civica, transparencia proactiva y acceso abierto a
la informacién publica.

f) Promover investigacion aplicada y observatorios ciudadanos que
generen datos independientes, evalten politicas y retroalimenten a

las autoridades y a la sociedad civil.

El balance que deja esta obra es claro: el municipio, en el contexto de
Chiapas, es a la vez un espacio de enormes potencialidades y un campo de
profundas limitaciones estructurales. Transformarlo requiere algo mas que

cambios legales o programas temporales; implica una apuesta politica por
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el fortalecimiento institucional, la democratizacién de las decisiones y la
inclusion efectiva de todos los sectores sociales.

Un aporte importante de la obra es visibilizar experiencias concretas,
algunas exitosas y otras fallidas, de ejercicio del poder local. Estos casos per-
miten comprender las condiciones que favorecen u obstaculizan la partici-
pacion, el acceso a derechos o la coordinacion entre actores. Mas alla de los
diagnosticos estructurales, el libro recupera voces, practicas y aprendizajes
que pueden nutrir nuevas formas de hacer gobierno desde lo municipal.

En un escenario global marcado por crisis ambientales, desigualdades
persistentes y nuevas demandas ciudadanas, los gobiernos locales no pue-
den limitarse a administrar lo existente. Deben convertirse en catalizadores
de innovacidn social, plataformas de dialogo intercultural y garantes efec-
tivos de derechos.

Resulta evidente, también, que los municipios no pueden pensarse
como entes aislados. Su desarrollo esta atravesado por logicas regionales,
nacionales e incluso globales. La migracion, el cambio climatico, la presion
sobre los recursos naturales, la violencia y la digitalizaciéon de la vida social
son fenémenos que inciden en lo local, reconfigurando desafios y posibili-
dades. Los gobiernos municipales deben, por tanto, construir herramientas
de analisis y accién que les permitan interactuar con estas dinamicas de
forma estratégica.

Este libro no pretende cerrar el debate, sino abrir nuevas preguntas y
motivar acciones concretas. Si algo queda claro, es que la calidad de nuestra
democracia se mide también -y quiza, sobre todo- en el ambito municipal.
Fortalecerlo es una tarea urgente, estratégica y colectiva.

En términos de politicas publicas, el libro aporta insumos valiosos
para repensar la formacion y fortalecimiento de los gobiernos locales. La
profesionalizacion del servicio publico, la consolidacién de mecanismos de
evaluacion participativa, la institucionalizacion de espacios de didlogo y
la incorporaciéon de enfoques de género, interculturalidad y sostenibilidad
aparecen como rutas necesarias para avanzar hacia una gobernanza mas
equitativa y efectiva.

La obra, en su conjunto, pone en tension dos formas de entender lo

municipal: como un nivel de gobierno subalterno, limitado en sus capaci-
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dades y subordinado al poder estatal; o como un espacio estratégico para
construir democracia desde abajo, impulsar procesos de autonomia y ge-
nerar condiciones de vida digna para todas las personas. A lo largo de los
capitulos, esta tension se hace evidente, y si bien no se resuelve de manera
definitiva, si ofrece pistas sobre como avanzar hacia una reconfiguracion
del poder local.

Este trabajo colectivo confirma que el estudio de los gobiernos muni-
cipales no es una tarea menor ni exclusivamente técnica. Es, en realidad, un
campo fértil para la reflexion politica, la accion colectiva y la construccion
de futuros alternativos. En un contexto como el de Chiapas -marcado por
la desigualdad, la riqueza cultural y la movilizacién social-, el municipio
puede convertirse en el espacio privilegiado para repensar la democracia,

reinventar la ciudadania y recuperar el sentido publico del gobierno.
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